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1 Projekt ustawy konstytucyjnej ztozony do Marszatka Sejmu przez klub parlamentarny KPN 5 grudnia 1991 roku,
kilka dni po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu I kadencji. Po burzliwej dyskusji Sejm odrzucit ten projekt glosami partii
,-okragtostotowych” (od SLD, poprzez PSL, UD, KLD, ZChN az po PC) juz w pierwszym czytaniu 31 stycznia
1992 roku.
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[preambula]

Sejm Rzeczypospolitej. Polskiej, pochodzacy z wolnych i nieskregpowanych
wyborow, pierwszych od 1938 roku, bedac najwyzszg wtadza w panstwie 1 wyrazajac
wolg ogétu obywateli, proklamuje uroczyscie restytucje niepodleglosci
Rzeczypospolite;.

Wspolna agresja Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad
z wrzesnia 1939 r. doprowadzita do okupacji catego terytorium Rzeczypospolitej. W
latach 1944 i 1945 armia radziecka okupowala ziemie polskie i - tamigc zasady
wspolzycia oraz prawa miedzynarodowego - powotata uzaleznione od siebie wtadze.

Bezprawne decyzje, podj¢te przez szefow trzech wielkich mocarstw w Jatcie,
postuzyly za pretekst do cofnigcia uznania legalnemu Rzadowi RP, dziatajgcemu na
uchodzstwie oraz umozliwity przeksztalcenie Polski w satelicki twor, uzalezniony od
ZSRR. Przeprowadzone w warunkach krwawego terroru, a ponadto sfatlszowane tzw.
wybory ze stycznia 1947 r. staty si¢ narzedziem kompletnego zniewolenia Polski.

Legalne wtadze Rzeczypospolitej - Prezydent i Rzad RP - dziataly w okresie od
18 wrzesnia 1939 r. do 22 grudnia 1990 r. na emigracji, ale ich bezposredni wptyw na
rozstrzyganie spraw krajowych, ograniczony juz w czasie wojny, ustat prawie zupetnie
w 1945 r.,, po aresztowaniu Krajowej Rady Ministréw 1 samorozwigzaniu si¢ Rady
Jednosci Narodowej. Stworzylo to dlugotrwaty stan, w ktorym legalne wiadze
przestaty wykonywac¢ swe konstytucyjne funkcje na terytorium Rzeczypospolitej i na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Narzucone Polsce wladze, a mianowicie tak zwane: Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego, Rzad Tymczasowy, Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej, Rzad RP, Rzad PRL a takze powotane z jawnym pogwalceniem zasady
suwerennos$ci narodu organa o nazwach Krajowa Rada Narodowa, sejm ustawodawczy
(z 1947 r.) 1 nastgpnie sejm PRL oraz wszystkie wtadze od nich pochodne byty z
powyzszych racji w istocie swej nielegalne. Wykonujac jednak funkcje panstwowe,
przystugujace legalnym organom konstytucyjnym, uksztattowaty one strukture
panstwowa, system prawny; podziat terytorialny i stosunki miedzynarodowe panstwa
wprawdzie uzaleznionego, lecz w swym rzeczywistym charakterze polskiego.

Polska nigdy nie pogodzita si¢ z narzuconym systemem niewoli narodu 1
cztowieka w latach czterdziestych, w czerwcu i jesienig 1956 r., w marcu 1968 r., w
grudniu 1970 r., w czerwcu 1976 r., w lipcu 1 sierpniu 1980 r., a nastepnie
nieprzerwanie przez catg dekade lat osiemdziesiatych Polacy stawiali opor wobec
narzuconego ustroju, nielegalnej wtadzy i obcych hegemonii.

Dazenie catego narodu do niepodleglosci i demokracji urzeczywistnia sie
obecnie. Wysitki wielu pokolen nie poszty na marne. W dwa stulecia po upadku
Pierwszej Rzeczypospolitej, w pét wieku po zatamaniu si¢ Drugiej Rzeczypospolitej,
formuje si¢ ich nast¢pczyni i bezposredni prawny kontynuator - Trzecia w kolejnosci,
suwerenna Rzeczpospolita Polska.

Sitg faktoéw powstaje ona w oparciu o dwa dziedzictwa - dwa polskie systemy
panstwowe 1 prawne, przez dziesigciolecia wystepujace obok siebie: legalny i
rzeczywisty.

Instytucjonalna odbudowa Rzeczypospolitej rozpoczeta si¢ 22 grudnia 1990 .,
kiedy wybrany w glosowaniu powszechnym ogromna wigkszoscig gloséw Prezydent
Rzeczypospolitej objal ten najwyzszy urzad zarowno z woli narodu wyrazonej w

www.earchiwum.kpn
Materiaty sq dostepne na licencji CC BY 3.0 PL.
Zezwala sie na dowolne wykorzystanie tresci pod warunkiem wskazania autoréow praw do tekstu.



https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/
http://earchiwumkpn.pl/index.html

3/5

ramach istniejgcego porzadku prawnego jak tez jako konstytucyjny kontynuator
legalnych wtadz Drugiej Rzeczypospolitej. Kulminacyjnym aktem tworzenia Trzeciej
Rzeczypospolitej, oddajagcym wiadze w rece spoleczenstwa i1 przywracajagcym
suwerenno$¢ narodu staty si¢ wolne i nieskrgpowane wybory parlamentarne z 27
pazdziernika 1991 r. Proces ksztaltowania Trzeciej Rzeczypospolitej zostanie
zakonczony wraz z uchwaleniem nowej Konstytucji.

Przejmujac wladzg najwyzszg nad niepodleglym panstwem, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdza obowigzywanie zasady suwerennosci narodu,
okreslonej w art. 2 Konstytucji z 17 marca 1921 r. oraz w art. 1 Konstytucji z 23
kwietnia 1935 r. Dziatania, podejmowane z pogwalceniem powyzszej zasady byty z
mocy prawa od samego poczatku niewazne. Stworzyty one jednak stan faktyczny,
trwajacy do dzi$. Aby unormowac¢ sytuacje, wytworzong w ciggu ostatnich
dziesigcioleci, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej postanawia przyjaé niniejsza ustawe w
trybie nadzwyczajnym, po jednym czytaniu, oraz stanowi, co nastepuje:

Art. 1. [zasada suwerennosci narodu]

§ 1. Rzeczpospolita Polska jest panstwem niepodlegtym i demokratycznym.
§ 2. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu -
wspolnoty politycznej obejmujacej ogdt obywateli.

Art. 2. [zasada cigglosci panstwa]

§ 1. Przywrdcenie niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej oznacza kontynuacje
zaro6wno legalnej panstwowosci polskiej, uosabianej przez Prezydenta i Rzad na
uchodzstwie, jak faktycznego stanu rzeczy, stworzonego w kraju. Kontynuacja ta w
okresie potrzebnym dla uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
wykonywana tylko w granicach zasad, okreslonych przez niniejsza ustawe, oraz
przepisOw 1 postanowien, okreslonych w ustawach i1 uchwatach sejmowych,
uchwalonych w oparciu o ten akt.

§ 2. Do czasu wejscia w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy panstwowe dziata¢ beda w oparciu o ustawe o organizacji wladz najwyzszych
Rzeczypospolitej. Sejm uchwali wymieniong ustawe w identycznym trybie
nadzwyczajnym jako bezposrednio nastgpng w kolejnosci po niniejszym akcie.

Art. 3. [przeglad uméw mi¢zynarodowych i aktéow prawnych z czasow PRL]

§ 1. Zachowuje si¢ moc wszystkich ustaw oraz ratyfikowanych umow
migdzynarodowych i opartych o nie aktéw prawnych, powstatych przed dniem
uchwalenia obecnej ustawy, chyba ze w przeciggu najblizszych siedemdziesigeciu
siedmiu tygodni uchwalg sejmowg zostang one uznane za niewazne od samego
poczatku w catosci lub czesci, lub zawarte w nich przepisy beda zmienione przez
ustawe. W wypadkach szczeg6lnych Sejm moze potwierdzi¢ moc prawng danego aktu.

§ 2. Niewazne z mocy prawa s3 wszystkie akty, ktore z przyczyn politycznych
uchylaly przepisy ustaw karnych w celu zapewnienia bezkarno$ci osobom, zwigzanym
z organami wiadzy.

§ 3. Uznanie za niewazng ustawy lub dekretu powoduje niewaznos¢ aktow
prawnych i decyzji wykonawczych, opartych o dang ustawg czy dekret, chyba ze nowa
ustawa postanowi inaczej.
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§ 4. Pozostaja w mocy akty nadania ziemi z reformy rolnej oraz nadanie ziemi
osobom osiedlajacym si¢ na terenach, ktore przed 1 wrzesnia 1939 r. nie byly czescia
terytorium RP oraz uksztaltowany na podstawie tych nadan stan prawny.

§ 5. Sejm rozstrzygnie drogg ustawy o waznosci i zakresie obowigzywania
wszystkich aktow prawnych dotyczacych nacjonalizacji badz wywlaszczenia
wlasnos$ci prywatnej obywateli polskich, oraz o uniewaznieniu nabycia wartosci
majatkowych na mocy aktow uznanych za niewazne, albo z naruszeniem prawa, albo
przez wykorzystanie stanowiska panstwowego lub politycznego, albo w inny sposéb z
wyrazny uszczerbkiem interesu publicznego.

§ 6. Potwierdza si¢ nietykalnos¢ legalnie nabytego majatku. Nie dotyczy to
majatku uzyskanego na podstawie przepisow wykonawczych niezgodnych z
postanowieniami prawa, albo wydanych na podstawie aktow prawnych, w trybie
przewidzianym niniejsza ustawg uznanych za niewazne.

Art. 4. [rozwiniecie — Nadzwyczajna Komisja Sejmowa]

§ 1. Powoluje si¢ Nadzwyczajng Komisje Sejmowa w celu dokonania
przegladu wszystkich ustaw i1 dekretow, wydanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, oraz wszystkich umow 1 zobowigzan mi¢dzynarodowych, podjetych
badz podpisanych i ratyfikowanych przed 27 pazdziernika 1991 - i wystgpienie z
wnioskiem o uznanie ich za niewazne badz potwierdzenie ich waznosci.

§ 2. Kazdy obywatel polski ma prawo wystapi¢ do Nadzwyczajnej Komisji z
wnioskiem o uznanie aktu prawnego za niewazny lub potwierdzenie jego waznosci.

§ 3. W przypadku zwrdcenia si¢ obcego panstwa lub innego podmiotu prawa
mi¢dzynarodowego albo polskiego ministerstwa spraw zagranicznych z pytaniem o
wazno$¢ umowy lub zobowigzania migdzynarodowe RP - Nadzwyczajna Komisja
rozpatrzy spraw¢ w trybie pilnym.

§ 4. Wnioski Nadzwyczajnej Komisji w miare ich uchwalania beda
niezwlocznie kierowane do Sejmu celem rozpatrzenia i podjecia odpowiednie;j
uchwaty.

Art. 5. [przerwanie biegu przedawnienia niektorych przestepstw;
weryfikacja sedziow, prokuratorow i adwokatow; lustracja]

§ 1. Przedawnienie przestgpstw, popelnionych po 1 wrzesnia 1939 r., ktorych
$ciganie byto uniemozliwione lub utrudnione z przyczyn politycznych, albo ktére byly
rozpatrywane przez sady w warunkach nie gwarantujacych catkowitej swobody i
zasadnosci orzekania, biegnie poczawszy od 27 pazdziernika 1991 r. Szczegoty okresli
osobna ustawa.

§ 2. Nie ulegaja przedawnieniu zbrodnie ludobojstwa, zbrodnie wojenne i
przeciw ludzkosci oraz przestepstwa, w wyniku ktorych nastagpita z winy umysinej
$mier¢ czlowieka.

§ 3. Przedmiotem postepowania karnego nie moze by¢ przynaleznos$¢ do partii
lub organizacji politycznej, spotecznej, zawodowej albo §rodowiskowej wyrazane
poglady polityczne i ideowe. Niedopuszczalne jest stosowanie odpowiedzialnosci
zbiorowej.

§ 4. Za przestepstwo w sensie niniejszego artykutu uwaza si¢ czyn zabroniony
ustawg karng obowigzujaca w chwili jego popeienia.
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§ 5. Sedziowie, prokuratorzy i adwokaci oraz osoby ktore faktycznie
sprawowaty te funkcje w okresie miedzy 10 pazdziernika 1939 a 10 wrzesnia 1989 r.
podlegaja weryfikacji na warunkach, ktore okresli osobna ustawa.

§ 6. Osoby nalezace do organow bezpieczenstwa i porzadku publicznego, albo
faktycznie wypelniajace te funkcje, takze w ramach formacji wojskowych,
wspoldzialajace z tymi organami lub nadzorujace je podlegaja specjalnemu
postepowaniu sprawdzajagcemu. W wypadku uzasadnionego podejrzenia przestepstwa,
sprawa bedzie przekazana do sadu. Szczegoty okresli osobna ustawa.

Art. 6. [Naczelny Trybunal Narodowy|

§ 1. Powotuje si¢ Naczelny Trybunat Narodowy dla rozpatrzenia przestepstw
zdrady ojczyzny i zdrady stanu, zamachu stanu, naruszenia suwerennos$ci panstwa,
swiadomego przyniesienia szkody panstwu polskiemu lub jego obywatelom, ostabiania
mocy obronnej i uzalezniania jej od interesu obcego panstwa, wspotdziatania w
oddaniu cze$ci terytorium panstwowego, naruszenia prawa obywateli do wolnych
wyborow, ludobdjstwa 1 tworzenia systemu terroru oraz innych czynow wymierzonych
w panstwo, spoteczenstwo, zycie i wolno$¢ obywateli, a wigc przestepstw ujetych
m.in. w ustawie z 11 pazdziernika 1932 r. rozdzialty XVII, XVIII, XIX, XX czgsciowo
XXI, XXIII, XXXV, XXXVI oraz w ustawie z 19 kwietnia 1969 r. rozdzial XIX,
czesciowo XXI, XXII, XX VI, XXVIII, XXXIII.

§ 2. Szczegbly powotania, organizacji i procedury Naczelnego Trybunatu
Narodowego okresli osobna ustawa.

Art. 7. [zasady transformacji porzadku prawnego]

§ 1. Przeobrazenia systemu prawnego powinny nastepowac w taki sposob, aby
nie naraza¢ godnosci i wiarygodnos$ci migdzynarodowej Rzeczypospolitej, powagi jej
wladz i urzedow, ani uzasadnionych interesOw obywateli.

§ 2. Ustawa niniejsza zamyka okres ograniczonej suwerennosci panstwowej
oraz uzaleznienia obywatela od niekontrolowanej wiadzy. Uzasadnienie Sejm obecny
spontanicznie okreslit si¢ jako Sejm I koalicji Trzeciej Rzeczypospolitej. Bytoby to
jedynie pustym stwierdzeniem, gdyby uzna¢ legalnos¢ 1 zachowac polityke
konstytucyjng panstwa w postaci stalinowskiej konstytucji PRL z 1952 roku. Wyrazne
okreslenie nowych podstaw konstytucyjnych niepodlegtej Rzeczypospolitej wymaga
roéwniez wyraznego okreslenia warunkow na jakich przejmujemy spuscizng prawng
bytej PRL.
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