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LESEZSX MOCZULSET urcdzil sig w 1930 r. w Wnresowie. Ojoice Leszke oy: proledorcm
Inciny w warasawskich gimmnzjach. W imrozawie kefiesy voczulski liceum o rnedi pad
studia prawnisze i historycine w Uniworsytecis Warszawsklo. Podezos atudidw oyl
prraz-lkilkannfieio miosigey czlomkiom PZFE - z kidre zooioi wydaleay jeke “ole-
ment obey klagows i ideows”. Fo ukoflezeniu studidw zoztaje Azionmikarsor w roidak-
cji "Dookoln 3wiata”. Oznacieniu teze pisma w precinoywania stalincwskio) stmoafo-
ry w Polsoo pisa? m.in. Leopold Tymend w "Dzicnniku 1994". W 1556 r. Moczuleki
nawigeuje kontakty 2 Typuszezonyrd z wigrief dzinjaczami powo jennugo podziocnin
niepodlegls ciowepe - gréwnie zo Biromniciwa iiczawistcder Frrodeaej. Jodmkie
jud po kilkw sp:-cb:an,ianh %E&ﬁﬁrﬁ% gantanawiono oi; cod formami organdznoy jny-
mi kontynuownnin ro £ Eda r. walki z okupnotenm sowicckia i Jjogo ngen-
turs, neatapile dokemspiracis i do mieszkenis hoczulskiego wkroozyio UB. Po kil-
ltu miesinench apedzonych w arcescie sadzony Moezulsvicgo w werozawio. Fodezns
proceau prokurntor wydrsiwal twicrizenis podssdnogo. fe nisznledny, kofoidd kato-
licki i prywatne rolnictwo stancwir ‘rwndy, nicifwmenliny cloment w pe jzadu pol-
skim. Proypomnict to Koczulaki pe 30 latach ne swym kolojngm procesie w 1535 r.,
kiody prokurntor tym rmses stopnl sip zbié sezg Moeczulskiego o trmeiyn charakic-
rze jawnej opozycii pelitycznej w Polmcc kofiea XX wieku. Po wyjdeiu z wigzienmis
Eoczuloki wapdipracowal z rodake jo 'mteolickiego miepipoznike "Wigd", publikujine
w nir w lntash 1950-62 pod pseud-nimem Leszel Karpatewics. W latach 1962=-TT pr=-
cownl jako dziennikarz w tygodniku "Stoliea’, pdsie oo jmownl adg historiz pols=
¥ich walk o niopodleslséé. Zbiegds ai¢ tn 5 rozwiniyeiem na tleccnds sowlieckic
cke ji propagendowej w Folsce m3jnesj.no celu aohydzenie i ofmieszenie poelakich
trmdye ji walk o niopodleglofé. Niestety, w akej t¢ dalo sig woiggnad, pozs dyspo-
zyey jmymi miormotomi, wielu zdelnych literntdw, dziennikarzy, reiyseréw, popular-
nych aktordw. Moczulski i ludzie z nim zwinzani starali oip w publiknsjach suych
precoiwdzialad owoj kepanii tzw. antybchaterszosyssy - 1 moje nie na joaio jaty R
ndzint w odwrdceniu si¢ opinii od przcbmiewcéw narcdowe] historii, iydajc wiwerzas
Moesulski, poze ortykulami prascowymi, licane opragowanie historyezne i z dziedzi-
ny wo jskewotei. Naleds tu m.in. "Politykn w stalowym hotodo"/Keiatln i Fiedza 1965/
"Miees Nibolungéw® Zarys historii armii pruskiej i riomieckie] 1618-1967"/MOK 1568/
"Dylomaty. Wetep do histerii Buropy “actiodnie i" 1970/ . Hajwigkszyn caiggnipe-
eies pisarskinm Moczulskiepo z tego ckresu jeot "Wojna Polaka. Hozgrywka dyploma-
;yum w preededniu wojny i dziaZania cbronne wo wrzefniu-poédziorniku 1939 roku”
Wydamnictwo PornnPekie 1972/. Koigdke tn, wycofona nn pclecenia censury = ksig -
gari rntyehmisst po ukazaniu siy, stain iy bestsellerem wydawniczyn peozgiku lat
TO-tych. Wydaje w tgn okresie réwniod, salecong dnks podrieznik w Akademii Sttabu
Geanoralnege, keigiki o plancwsniu stratogicsmym snchodniondendeckiej flanki BATG,
# rozdziale podsumowujnoym tp keigldiy piaze: "Prazodstawiono analizy wykazujg, e
z punktu widzenia wo jskowo-strategicznogo checnofé wejsk rodzieckich w Folsee nie
jsmt niezbydnal W 1975 rolu proyotepuje veosuloki wres @ grupn oadh okreslajjoyech
pip jako Hurt Nicpodleglo®eiowy do wydowania pisma podziemnego U progu”. Czas
zostajo wybrany trafrie, 04 1975 roku do chwill sbeenej nicprzerwanie uknzuje oic
prasa podziemma w Telece. Chocled socegtiki hyFy trudne - “U progu” przoz nigmal
rok byto samotnym strzeleem. Drugic podaiesne aimme tego okresu - "Fooundlent KOR®,
vkenzals sip dopiere wo wrzeniu 1976 r. J tym cznpie wydsje réwniod Moczulski op-
racowanie pt. "Narodziny PAL"- wydrukowine przoz podziomng ofieyng ped pocudonimgs
Nptnlin Naruszewicz, W 1976 r, drodowisko BE /Hurtu Hiepodleglobcioweps/ ® ¥ociul-
gkim pororusiewn siy ze Erodowiskiem b, Buchu @ Gzumg i wepélmie wyst{pujy do for-
mujncege si¢ KOH-u 3 proposyejs powoianin Ruchu Dbrony Praw Czlowicka i Obywntols
! i0/ . ¥ilkumiosiyozne rosmowy nic doprowadanjn nicotety de perozumiends - ros-
bijn @ig omo o Zadanie 75X miejec dla ¥OR-u w Kemitccie “atciycielaikim RBFCI0. Ho-
czuleki i Czume ovtownli za parytetem 508 dla MOR-u i SOk izesric dla 5F i Ruchu,
ROPCiO powolamezaatajo w marow 1977 w zosadzic ma bezie BN i Huchu, z wdziatom
kilku ezlonkée XOR-u, ctérsy opuszezaje KOH. Rospoczyna gie zncickin kampania
przeciwke ROPCIC ze stromy sardwno reiimw, Jek i niuabely frodowiska KOR. Szcza -
gélrdic begpardonowo atakewny jest Yocgulski. Preodstawin 8ig go jeko agente UB,
faszysty, antyeomitg, szociniste polakicgn, Najléejosy zarzut giosi: “oezulski po-
peinil plagict, odpisujpe tekat jodnoatronisowoge narifestu pewolulmeego ROPCiC
od pownego dzinzacza XOR /Nazwiska si¢ nde podnje/, % uplysen Lt cdpadtf oo ol gl
gze zerzuty przociwko Mesrulekicmu = onle SpIGYE kotlomy w zasadzie pojedmanic =ig
Moczulskiers z Hureniom w oiesnofel ks. “oraego Fopiatuszki - po wyJdciu Sbydwu
2 wigzienin w 1984 r. Kodezy nieatoiy ty:ke w zeandzic, ponigwai nadal swmloza
Moczulsxiape, jul somoinde, w oparein o réunie samotnylariv. nlagintu 2 1977 s -
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LESZEK POQZULSKI =
TAZDCIA RESCIPOZAOLITA. ZARYS USTRONU POLITYCZEREGD

I. ‘Zaprsal kiedys Chamfort takie ~t~ spestrzeienie Gabriela Mirabesu, jednego

z tych,cn Francji 4 dwiatd stwiarsli rewoducjy: "dybér skadedw i mindsirdw nie sa
wigkszogs sracszenia, jefli 4ylke masszyns rbadewara jest debrze”. Uzasadrienie byle
nigerdzienne. "Uiywn aiyp padw, aby porwszaly roiny obrytowe; wysiareszy, abty waple-
raty 8ig ca przedrich rapgch, a wegystks krpei sip debraze. Czy pies jest pigkmy,
ory jemt inteligentny, ory ma dobry wioh - te wszystke jupt bez znaczeria. dystar-
oEy, &by roten sif sbracal, a kelacje b dele zawsze przyzweita,". :

Zanewns bezpelredrim brédles tego zledliwegs pordwnanis byds whciskiedé Mi-
rebesu, ie Zgromadzenie Marodews postanewiis, ii #aden 3 deputewanych, a wige :
zalmBzoza en - nio meie zestad ministrom, Ludzkio. Ale byla w tym i gitbsza myél.
Debd szercks wisrzono whwoeas, e moips wympélid idealrmy uatrd)y wprawdzie wigk-
ozedé Bwintlyeh ludzi sdnsnin mebis orrawg, %o v knidys ustreju byds sardwne rade-
wolemi, jak i risszcsefliwi, mls weaiano, fe prayoajaiej patstwe malely IoTEARizo=-
waé tnk, by skutecznie moglo wypoinied awe funkcje. 3igd wiivla sl moda ma kon-
stytucje, w newnczespys zoacteniu tegn slrwej plerwsza byls ameryka gk, drugh na-
aga = 3 baja, zarax potem rezpromvin aiy geria frarcuskich Jformalnie szeéd ® nie-
apelna piptmabeie Int, drusis tyle w mast¢pnym ot pigédziesiet/, a po nich wazg-
dris w Furopic i Ameryce, 3f po rok 1917, kisdy belszewlcy rezpvdaili Konmatytusnigs
a potem ma cnlym Swiscis, ZSRR nie wylgczajgo. Hazen : Lomstytusjand pejawila sig

‘ gasadn pwierzchristss waredu, swierschnictwa izkke nad kenmtytuc joni. "Ustanewill
ludziw migdzy sokg regdy, ktérych prawewita windse wyplysa ze 1gody rigdzenych =
Elsei amerykeidgka Daklarac ja NiepodlegZebci z 4.VIITTS = Llakred fermt jaklegod
kelwick rzgda staje sif zgubna. dla celdw, dla ktérych jg ustazcowions, lud ma, pra-
wo toienid g lub obalié i zaprowndzid nowe rzady na sasadach, Fkie mu sig wydi=
ke oo iofeivaze,.” : s

Dwisdcis lot péénin) mamy begnte dedwindczeniA, Wiemy jui, e wymgdlone pries
dektrynerds unireje pawezechnegn pzcsg¢foin 1 Hpmﬁﬂ‘lliiﬂﬂii!?ﬂﬂ““i sprawdzily
‘aiy af twk bardze, fo dzissigild miliendw lud:s. eymordowans, & potkl milisnds tray=
ma 8i¢ w stanie péiurifzionia, aby ludy ®de obnlily tegn PrIFEUSDWEES, ODArIUGEnD-
g6 iz idoalu. wiemy te, 26 iedsa kenowytuc i nie dzinie mama przez sig nia wye-
tarezy ebracad nmachiny, s 1 samn eachina nie wyetars:za.

Jak bardze jedmak bylibyimy scepiycsni wobse otarefwicckiego priekomania ,

ia rozun sam zdolny jeEt rezwigend noflepiej wazystke - te nlkt nie sapraeczy, ie
trealw 1 rozusme zeotalenie zmoad pnraq.ﬁbt;:jqcﬁcn_ publiczne iyele spoloczedstwn,
& wive prayjveic kemstytucji = jeat kenisczneBeis. Wydeje eig, le wywnlam etwnete
drzwiy nicatety, nie Bq ons otwarte = roatgpils Je krita. Po czterdzlestu latach
iyein boz stosowsnin kenstytucji - w warunkech stale] flukbuse ji ustreju pafistwo-
wego w zaloinofei od prtrzed, ale i widzisisiy usurpatorekich windodw, © fasadown

Mystawy zasadnicza®, ktére] sess windza nie trektuje powminic - spoleczanstwe adi-
wyoraito siy jui, Zo meds byé imczej. Czy ma jpkickclwick rnaczenis, ce saplsane
w konstytuc ji - skoro rindzaey i tok zrobis, oo im wygodiic? Pay gryzs oig oivdzy
soby, olbe wyeryzzjg scbie pehly, & rofma niki nie obreenr tylke prasa ciggle do=
nesi, #s Jutrzsjesza kolacjs bidzie wapanisle. '

II. . Giektériy myils 3 podsiwes: dwisdeie lat odjn, odked Amorykanie majg
snmg konatytuc ;. basza Majown ledwis pristrensis rok, nlz pdyby nic si¢ nie stoell,
na, jak diuge by wystarcazyin? Niestety, ani nic na dwiebele, i nawet na.hpi:édai.g-
sigt: byl zhyt doraima. Dletege pozostnls mynboles, o nie wiorcem de no ladewanic.
Potom mielifimy citery nastypne: dwiv noadeno-nrzez Bomapartego dla Ksipstwa SArazow-
skicgo, przez Alckonndre dla Krdlestwn i dwic gojpowst & marsa 1921 i ksietoda 193%. e
fadna - w swolch imstyiuejach - nic rawigzals do Mojewej. Co dziwniejoze, fadna
nie mwigzuia 44 rozwigiad prawno-pallatwswych, ktdre w pxturalopn precesie wyiwe-
reyli Polnoy w Plerwaze) Rzeczypospoliic ).

Tnamy obowigzujmos komatytucjy, starszy od aperykansikisg. To konstytueja bry-
ty joke. Bie Jeat mjpta w jJoden akt prawny, skiadajg siv ma nig wprawdzie takie i
védpe zapisame nemmy, nle preedcwozestkim opiern oig ne swyczsju. To dnje jej po-
treabng givtkodé jomt clggle wopdlc-eama, bo ~denjduje aip w kntde j rzeczywintobed.
Fadebna wyln - komstytusjs Plerwsze] Rzeozypospnls :ej, uvksztaltewann cstateoznie




ra prerestrzeni XVI atulecimg niestety w mastepnym wicku atraciln swy elastycenedt,
ipurazaln, o azczogblade postancaienin gbrdoily mip prisciwke zesadtm bedgeym JoJ
furslamantom. i piad = A

Homatytuo . omorykafsks jest priede wezyestilsm wytworom SRR £ T 2L
sstozgdnie rozstrzyemioto tylko te kwestis, kiére musialy byd. rezatrspanigte i
wprowadiens instyiusjp popraweck, Aaby ustawn zasndnicza mudgdaln za dyeicm
Konatytus jo bryiy jekn Jost dzielem rozumnej prkiyki, z riedien tylk- podparto]
ustaws. Obie ag depasewanc do winsnyeh sporeczeistwi dlatego .- mimpo ridnych usi-
boefi, nie pomicdin eig noi jedna pocba ict inportu. Obde epotocznodcl =hasrevly
3¢ dln siebie, Zeby im bylo Intvicj radzid sobis. Ale ted intuleyjnis pormifily
rralofé waohic iskrp geniustu. .

*  BRosum i pozaresumny. intulcyjny geniussz; proktylo i winsne, rzeczywiatn cochy

mrodowe; ronlizasja wiasnych potrzeb, a nic jokigkolwlsk doktrymy.

111, Frencuzi mieli wiole kemstytucji i male do nich szewpécin. Blgd zrablono
chyba na sagym pocigtku. Fostanseiono budowaé aystom pn“otwowy nde za - olo prad-
ciw, Friceiw abaolutyzmowi momrehii - bo wianfnic absolutyzm ~belon:, pracciw
partykularyssowi prowineji = bo winfnie prowincje zlikwidewans, pricie samrdzisl-
_nofei ministréw - %o windénle jg stracili. Dosske do raociy zadzivin jgea jr Tepu =
bliknfaks Konatytusjs roku Pieryszege - przodeidt podzieu i nied-8igly wzér din
radyinlnych demckmmtdw nost{pnoge stulecie - nigdy nic zosinln wprowndzioma w fycles
wrmapo, %0 w trudnych wojenmych sarunknch nie zapewnl sprawncgo famlke joncwania
paligtan, dlatuge znoznic obowigzymé depicr: wéwozas, gdy nadae e apake jno, baz o=
kenfliktows czasy. Czy mobe byé wigkaza dyekenlifikme 27 Kiestoly, liee konstytu-
ajo wprowndzens w fyels: zwlaszesn nnjdiuie] cbowigzujecs konstytue i III _epubli-
kl S1B75 = 19487, ktdrn byi= opartn ne wozystkich ra jprzordinis jssych"preecis” |
oz konatytueip IV Bopubliki, ktdra byia prrode wazystkia prrociv ogimnic reniu
manoweli sawodswysh parlementarzystée. Parmdsksalne. ale przez wavee] Rid 1990 lal
Frane ju nic potrafiin przej@é piymric o4 aystomu momerchiczege d- ropublikly
sitorekretnie powrnonls monarchic /dwn krflestwn. dws cesarates/ ale joazcze w
trzy pokelomin po joj eatatecsnym ode Peiu sachowywano sig ink, Jkby Lasdwik XIV
gro3il zejdeiv m @ winsnogo pobtretu. Ten sam czas nie wystaresyl, nby parlamente-
rayéei zechoiell prroatal byé wreszoie takr parsyw e jownng Srups ; Jake Brla
fraedroweluey jnl czloakowie parlamentés - arystoloms o aukni = noblrose de 1cbe,

My tet nic mielliimy:szezgbola do konstytucji. Réwniel byly one preociw.
Konatytucje 3 ¥nje - przeciw brakowl dyrastiil proeciy braroel 56 Dulydy, prowsos
nadniarowi demokrasii. Komatytus i Eoreswn - prisciw carskicmu despotyrmowl, tu-
strizckied tlursbreji i pruskiesu militaryzmowi, nle zwingscoss prisciko Piksuda-
kiomu ma ezels yatstwn, Kpratytucjh Ewiotnicown - priecivke partlom polltyoimm i
preociwko tomu, e Pilsudski fktéry windeie umiomi/ nie migl stad formalnia na
ozela pafatwn. Proy ty= waryastklo e ocatatnda byln jessoze majlepnin 2o warratkichs
potrafile prrcirwnd mojstraszliwszg préby ralasanis mig pafiatwn: wprowadzone do
niej jednnk posianowienia miepotrzebno i niemelliwe do akoeptacil - Sorzed kid-
rymi eatrzom? Pilsudskil/, zwins:czn’spreoczne I zasadn sapcetancwionis enlego
ppolacsanstm

IV, Prébe czanu wyirzymujy kenstytucje, khére nie byly nrigcia. ba Jlepazym prey-
kindem jest komatytucin amerykofiskn. Odrywajae siv od Koromy Brytyjskie 3, hmerylca-
nie szozgéliwie nie mtworzyli konstytucji proecis comarchii’ wylkorzpeenii wssyst-
kie dobwindozenin morirchii i poazli krek dalej - tan, gdzic kematytuny joe monar-
chie tod megly d23#é. Inatytucje dofywotnicgo kréla rasfqpions szataln wyblernnT:
m ortery lata prozydentes, Fongros oywodiid sig 2 bryty jekicgo parimenti.
Sekretarze /ministrowic/ peszezepdlngch Departamontéw wywodes iy 2 Fropsuskich B
krélawskich resortowych ministrdw feskretarzy/. Przetworzono o ggodnae T logilm
i potrzebani. za jednym zamachom poprasisisqe i prosjaujee to. oo whksghedtounio
pit metods préb i blyddw przez pokolonia, ale JesZolo nie osigmnc ke mLoiyhoge po-
ZLOTHL .
Konstytus o brytejskn od dwustupigédziesigoiu ins pio byin, itya burdile ]
nle jest przecim republice. Wihdelwic Wiclks Brytania jest republiks, ktira wa
krdlow:, gilyi powezechrde sgdzi gly. de Jest %o bardzic j dysiyngosnoo - G:;.:L-;,.- TRl
slony momarehig, v u8troju nia trzabo by 2oty sm emird dosiownie miczogn, jedynis

.




jedynie mowy troncws wyglnszalby ten, kto deeyduje o Jej ¢rcdei, Nie witoej.

Takio ¥onstytuejs V Hopublidd francusiiej wie zoatalsn wymierzema pricciw par-
tice polityeznyn i zawodosym parlasentarzystem: upicry IIT i IV repwblici ciggle
mogg ferownd, a i wspélozesrn nohlesrs de robe nadal Bvietnie agzyatujic. frle tyl=
ko, $0 toraz ustrdj pafiotwowy stal aip skuteczny. Fotrafiono dobrie nknm;rst.-:i F
winsnyeh dséwiadezefi, tyoh pozytywnych, mawigzujacyeh twircse do tege, co w danych
ustalsninch = 1 rwpublih;.""aki.ch i jeszoze krédlewskich, praedrewolucy jrych — byleo
dobro, Umiejptnie pigni'to-do oboych: swilasszese konstytweji smerykafiskiej i pol-
okiej kwietniowej. Lrminat de doktryny, priyetosowanc satoféd do froncudkich cech
i twmperamontu. Rozultaty? W wielkim boju o wpromdzenie tej konatytue ji starli
ai; ongif d¢ Crulls i Mitterand. Cdy ten ostatni stak olg prezydentem, byl jui
swolennikior konstytueji, ktérg wezofniej swnlczal; roprawil jy trochg, %o prawda
- ale wzmnemiajse ‘jedynie podstawowe linie. Po rez plerwssy w histerii Frans ji*
konstytuc jo priostain byé prredmictem codzlznne) kﬁrtﬂri.-

¥, Stndium kilkunastw konstytueji Eurcpy i Amoryki jest bardso ppwezajnee
Fic chodsi o mmmlizowanie imstytwcji, ani ich perdwnywnnis, to zajrcic dodd aka-
demickic. wnins jost sbadanis skutecenofci. Ten sam kraj ped rzgdani innej kon -
stytme i tak bardio ei¢ cdnicning dwn réing kmmje, cho¥by z odminnych cpok, rig-
dzone przez konstytuelp oparts © te same zalolenin = atajy siy do aichie podobno.
PrivkIndsm pic-wazego jest’ Frapcja IV i V Republiki, ‘wherdzono, ie tp réinic
spowedossis wiclke ogobewodd do Gaulle’s - co i prawda, alae przecied Giscerd byl
bezpordwnanis siocbasy od wikezofel liderdw IV Sepubliki, = nawet 20 jogo keden-
oji Fransda redzida sebie nioéls. Co do drugiego, priykladen sq wspdiczoanc ato=
shy, ¢ ragdach résnie nicatabilnyeh, jak framcwskie IIT i IV Republild i kenstg-
tue ji podebre . " s

O&E badanin skutecznofel rédnyeh konstytucji-prowsdzs do cadkien jednozpa-
srnych wnioskéw. Wyréinin eiy parp ustalsi negntywnych. g

1. Eonutrtuzje, ktére ssczegblowo normijs uwetrd] spolecany, bardzo szybkoe
tracy kontakt s dyciem. Po prootu przecbraienia spoloczne i spslecino-gespedarcis
= ostetnich dwustu latach /i.j. w erede dzialtania wepdlozeanych konatytueji/ sg
na tyle-gunkbounc,s 28 kaddy ich prawny zepis szybke staje sig niocktualny. “ozy-
wibedid, prey stosswaniu nieprecyzy jnej, marksistowskiej terminolegii - "feudaliza®™,
"apcjalize™, "kapitalizm" - poszornie trenle ckredlif molns watrd) spoleczny, ale
to niepswoins zabawa.T ermin "feudatize™ ma charnktergtowné sardwno Hisspanig e
VI wieku, juk Tured ® XV, cay Rosjp 3 XIX; precyija w ty= okreéleniu ustroju spo-
¥rcinopo zniste asczesdlnal Proywolyje tuta] merkeizm tylike dlategs, e wiark siy
suk phibeks przymaimis) w ofiejalng nauki prawe padstwowsis, fe pozosinwid go m
ubgezu nis sposéb. Obé: parksistewscy ery postmarksistewscy prownicy wemiejs, e
nalody w kenstytueji definiswnéd eatrdj spelecanmy, posIugujc sij odpewiednimi
achomntomi. wprowadzalge jo do kemstytwe ji, czy te w fermie niezdefinicwanej for-
mety /oo, .. jost podstwem soojaliatyczmym"/, czy ted w formie api’ klarewnegs, ani
catoBoiowega, ani wewnvtrzaie opéjnege cpisu /rp. rozdz. 2 honatytueji FHL/ - czy-
ni aiy jedynie propagnnddwy gest. lymorasem salrmyispoleczne idn scybko. Eawet w
tak bardzo konserwaitywoym pabateie, jak Zwigzew Hadziecki, gdzie naturalne prieo-
bratenin spoteczne ss powstraymysans osztucznie - takie fpodiami przymosu - nikt
ple jest w stacie ieh satriymeé. . ;
: Pomya2, sby prawe /bo nim jeat przecied konatytuc jv' bylo nadrzgdne webec
prosesu spolacinege, jest comajmie] absurdalny = ched typewy dla deapotycinego
FaEg -~ 1

2. ¥onstytucja, ktére pod erzgdiownne o WynLogom {deolegicenym oty w cgile
doktrynalnym, okazujy siy bardso trudne de zastosewmnia w prakiyce - bes emi janin _—
ich poatnnowiet. Llntego w mementach cipikich i nojhardziej skemplikewanych
friedy sg mnjbardzie] potriobne/ - zawissza alp Je Juko niewystarcsn joce, zo6 to
czage cheg bromidé - jest meogdl niezngrolonetylke tak dlugo, ai nie pojowi aig
priecivnik.

Cepernlnie oluszra zasads podzia¥u wiadz, jufli zestnlan znstosowana ze sk j-
g, konoekwonc iy /.. giyby doktryna okazaia aiv wainlejsza mii wagledy pragmaty-
czne /w wielu wypadkech uniemotliwilzby funkejonowanie pafistwn, bgdéd pozostawinin-
by w ustroju szczeliny, albo tei zmuszain do lemnnia konatytut fiw prakiyce.

0 wiele wigkeze kiopoty zdarzaja aiv, gdy komstytuclo podporegdicowe ja sig
YR e :i..’lf"-ltlgi'.'l.. A piéy jeszoze ©n dabitip bedzia to ideslegin niosiulznn |
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dvsvarcry -jednsk provigd tylk, niektére zstoienis ideo.e i traymac mi§ ich
bez wrgledu ne rzecsywistedd . Priyvindem mofe byé nasin XKonstytucja karcown. Jed-
mm ¢ Jo) nejwednie josyeh zalodeh, zreszig zapotyczanym z “onstytueji III Republi-
ki Frenocuskie] bylo ideclogicane rozuniends desckracjl Joko pricwngi windzy usta-
wodameze j / juko bozpctrednis pochadzde ej 2 yybordw powszechs b/ .nad wykonawozn.
Wieznleinie od coony mIusgncéei te] sasady, L8 konsakwontnie #tssewainej, godzi
oig provpomnied, f#o jedynie ulatwila ona karaz, Pitendakiesu obalende dworesnego
Bystesmu rzgléw; gdyby w maju 1926 r. windse wykenawsze dyspomownly uprawnfeniami
tokimi, jakie prrewidywsid Komstytucjs Kwistniows 1935, zapswme pozwolilehy to o=
tronié demokrantycznyfoty tei demokratyctny w ioh przekomaniv’ ustrdj.
Generninie modnn stwierdzié, o kometytusjo tardziej podporigdkommns Wymegos
dektrynyczy ideclogii, nii fyein - nic sprawdzajy sip w prekiyce.
: 3, Ma perigdica tylke stwierdisy, ie kenstytucja podparsgdicswans wymoges pro-
Prnndosym, & whpe stenrzajqce pewns uklsdy poforme, nie praynosiy nic = poza
gakodani, Pdmiesnd mpsl iptnied powion system ponstwowy; o jebli nie zostal on
wstanowiony kgnatytuc js /oholby zwycazajpeg, jk angielake/, wytwnrza aig on & pro-
ktyce i tak, ale nigdy nie ma potrzebne) stabilnafici. Niezalednis wige ad moralnej
i polityczne} ocery fakich propagnndowyeh kemstytucjl, sp-onodowsdem, e ci; ktd=
rzy siy nimi poatiiujs - nie uzysimli jeszeze zdolredel de rzeczywistego ustabili-
sownniu udtroju, albo juf jg utmaecili. i :
VI." O%dwmy «nie.sk pozytywny, jaki seima wyprewndzié ze studium réimych kenpty-
bt i jeat w iotéclie dodé occzywisty. Désydujy potrzeby pragmatycine, Irzebe agra-
niozyé miy do precyzy juoge akonstruswania mnchiny passtwowe) tak aby mogla funie-
‘sjonewad woonlePei, boz kélek bedmych, nle i be: brakiw w znhnezn jpeych eiy zvbach.
5 Kirnbeau w eytowanej na watvpie ansgdocie, byl bardze bliski istoly Tieczy.
| Chodzi rreczywidtie tylke o te, sty Kotdy sdgl tym ukladem klorewad z priyawoity=-
.| Bi wynilmmi. Dobre Monetytuejs pazemla,‘aby na ciele pafiaten adgi stanat opt Btoa-
By o jwyizzege forsaty / egzemplud = de Onulle/ oiy catkowita mierncin, stwarse
snpery. oby nikt nie mégk jej raduiyané, nlo nie aby nie wykorzystans astliwcBei,
ktdre*dajg - KEpnatytus ji nde motns skonatrucemé prreciw, als nie maledy tei kem -
oypows® jei pod keged, np. pod wislkiege czlowickn, ani ped ced, co w danym mo -
" pencie wydaje sit wuine, Rie moipe byt tworzoma dla nspekojenin petrzeby chwili.

YIL, Hedtm joszoze z XVIII-wiecznego Déwitdeeris pochadzgee prezeksnande, e pray-
4,cie nowsgoe ustroju, sapisanege szczegiluwg w no.e] kenmtytucji = zmieni edrmzu
el ealkowicie dnny kraj, jest piytng zhud . #o dzif pedzielang przos wielu. Fozery
wydaje si¢-tym bardziej renlny ie gdy de zmian takich dachndzilo /op. w wymilku
 rewolupji/, whrid ich skutkéw maleinlo takie i priyjpeie Esnstytuc fi.

» Opracownnie newat nejlepwse] komstytueji i prasme wprowndzenie joj w fycie

tworzy foplers azgnse do jej stoo-waszia. Eonatytuc ja okre“la uatrdj padatwewy,
& wige ragilujo wazyatkie zasmdnicoze kwestie dycia rblordwego; w Wym penaic doty=
. oy knddege czlowiekn, a i aidy czlowiek mdnde joj swhje indywidunlne pigins.
Yusi wige nastgpifoeres zasdiptownnia konsiytucdl pries spoocschntwe 1 raadnplo—
rinis oip Honayive i de spoleszefistwa. Mic en nic higdnie jazego rad poglad, do wy-
starezy. aby ealc apolecaciatwo wankeeptoente konatytucjy, nby Jy wybrilo, D.pe
w roforendum powszechnym. To niezb dne, loos miewysiarcznjgce. busi dojéd da diu-
gotrendage procesu, W kidTym WORYUCY, regdzgey i rzgdzeni, preyswo gy schic peata-
nowlonis kenstytucyjné. To znmczy newozg 8ip z nich karzyetadé i podperzgdicowywad
im, nle takie ukaztaliul, setatcernic ko realne procedury to, oo tylko werbgl-
pie zapisans w ustawie. ;

; “rageiad: Wo francji podezas Ficlkie] Hewolucjli wprewndzone glosoannie pew-
szechoe. Norzystano & toge rétnic, okutkl ted byly fazmaite. 04 tego cmmsu, I réi-
ayei sgrmniczomdami, glogownnie atale 2i; siymé opdzienmym dla wazysikicl. “Intezs

. wepblozeshy Fransus ueie gledownd, Joetli idzde do urny. wie po ce jodli pozcetage
w dgmu, tod potrafi odpewiedzied dloczege. Partie politycsne, wiadze itd. resusie-
3 jeg~ petyposmnie. Oesdwnnic stolo pip entuswicis pewnys, skutsszmym parigdiiza
spolecinogd dycin. Ipatrtusje prowna zostala. wchi-nivie praes spetecschstwo. Fado-
bnie w Stanach 2 jednacmorych wybory staly aip czymé ccdriermym dla prdotowdsa] ma-
ay obywateli. Wyblerx aly windze lokalne, okrygs.e. stangwe, federalne. Tylke imi-
Franci, lvdzie, ktérzy w plerwozym czy drugin pricnleniu &g = USA, lub nie zintes-
rowali sip jeszcze so spoleczofisiwen, nie paaf#ﬁz_;_w;.rknrngataﬁ wybordw wo wlnanym
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chodby interesie; nie uczomtriczs w wyborach, albe 2a’a soby manipulsend, Ale po
pownym caeie uozg 8ig = 1 zyskujy ~lbraymip déwignig, poswalajgcs iz uczestniczyé
¥ kfztaitownniu waruneds gnh tyoia., = B

,  Inmy proyklnd: Sg kreaje, gdzie katalsg praw cbywatelskich trzebe uried wyli-
ezyéd nn ocgeaminie w szkeley otgst~ na tym keficzy sig ich spolecanmy byt. & Wlolkdej
Brytanii, gdsie ~bek sbok wiclkich niordwnclel spolecznych system praw ebywntel-
skich jest bardze uirwalony: ludeic nio muszg sig uezyé ick wyliczaé ma gamipé,
Onis jo ps prostu usadajs 2a cosywiste. I to od- pokeled. Dlategs pramm dbywmtel-
a!-:i-:]istn_l;; sip filaren furlee jonsvenis palisten oraz poflstaws spblecznoge bytu ohy-
wateli, ; = -
W krojach o uatsbiliziwanym od dawns Indzic konstyiucy jmym ludzie wiedza do-
skgnnle, w Jjakl spradb dzinla ich winsma machina patotwsown 4 zoajs w kerkretach
fa nie tylke w zasadach/, weajemno prowe I obswigaki. S :

[ |

VIII.  Filaktére imstytusje pafstwiwe w Wislkiej Brytanii trwgjy od drodnipwiecza,
3g mudnl bardzo skuteczne, szyete skuteosnie jese nii kiedyd. o zwinsku Hedzisekim
iptniejy inotytucjo stworesne jeszcze w crasach Piotm Wiclkiuge nupa 14 stepnio=
wy syaton rng ofy urtsd prokurstors o reli i .zakresie kempetsncii prawie nie mmo-
dyfikewanyeh przesteigeej mid 25C Int, We “ronc il istniejo Bnds Stany - srgan,
“ktéry wprowdzio parekrod zmicril nacwg. 2le pa “ezpréredmis.ciggiad® wotecz de
franc ji krdlewaiej -ti to jJeszome burbodsklo j. : .

Folakn jent wyrainje w inmej sytuacii. ﬂ::;,-—.ri;ﬁc,i& i my camy instyiusje o pig-
knad tradysji - ale jest to rezej siggonie de downoj nazwy. BezpefSradniemu nawig-
ganiu do historgeznagosimicndn, dnwnego Sojeu tewnreyszylo zapeiyozenic wyradnie
inne J- insttuc ji, a mianewicie taldepe Zgroandzenis Deputownmych, jakio uksztaito-
wnio ody we Froncji w XIX wieku. To zapodyozenis wystepowale i fod rzgdami Egnaty-
tuoji Moarcows] 1921 i zeotale powtérzome w Kemstytusji PHRL. _

Duomeralnic, raebiery tak bardzo zniszezyly instytusje priwno Plerveze] Bie -
nzypeapolits jy; 38 mde potrafione do mich mawigzad po -dzysknniu niepodlegiePol w
1918 roku. Bédwnoczednio jedrak rezbiory, niec ppirafily zoiwclewed apeieczngoh,
preedrozbliorowych pr:;lr:w:r:m;_?ﬁ ustrojowych, ktére sdegmaly tok waing roli » me
pze] historii XIX i X wiekwd, a cingles ujnwminjg sip w spoloczmyn sdbiorze pow =
fysh lmstytuwe i, a pawet deh tworzeniu. Korman Davies, autor nisdawnd wydansj w
Anglii i TASA himtoril Polski "The God'a Flayground" ze zdiwioniom piesa, &z w 1501
roku v foreujgcyel el imatyiuc jneh "S=1idarnoéci” destrzest bezpeéredrio, ched
absolutnic nichwisdone rawlgzenic do polskich rezwigzad = XVII ey XVIIT wisku !
kis do okresn mivdzfes Jonnogs - Ao plerweze ] lzeczypoepolitej | Ale momy tei an-
oo £iawiska, W FRL gprewndzons instyiuc iy prokuratora dokIudnic wedlug wietdw ro-
ay jakich wyradtnie odmisemg od polskich. batorisst w edbiorze spedeesnym ntdal uet-
fo oip prokurnisra prrede wozyotkim za osknriyciels prood sgdes, ddy 1 we wrarcu
i sapisic ustawy joot on wprawdzic iakic i csimriyoiclem pricd sgdem, lec: prieds
wazyatkin dozoreg pricdtrseganis wozystkich nokazdw wydawinyoh priez wiadze. bawet
p:r"ﬁ'l!urnturz:lr % FHL :|"|."1q akEsanclE 43 okredlonia ﬂ'mc_]' '.";,Jl‘.hﬁjf. r.:u:ze-j ® t¥m 'p-:}l:!ki.l'.
Jery boi Rloj: zscheodriosurcpasjacim’ wyminrze, Te tlumacezy dlaezoge przy formalne
idantygencdel instytusjl praktycans vola yrekeratury w ZSRR jost Znacwmic wipksza
niy w PHL.

Jabli wige mows wprowndzeond instytucje ustrejowe potricbulyg ¢znBu pa zasdap-
townnio sip i ma polne wejicie w ooleg Syela spolecenege, ts = drugiej streny war=
dzo ailne prryeeyssajohin watsg jows mrodu dajy im «2esng, cagsts specyficaing wy=
By -

Dlatege %+ sane poctanowicnie komatyiugyjne mode zonozyd cof inmepe w rédnych
krajach.

Jefli wadmicmy pod weagp ket identyszrie okrodlonma worbglnde inatytucly de-
wokratyezng, ooy wprownionls jodnostiki. ¥+ w Polsoe hydzie oma znnozyla zmacsmic
wigcej nid w KED /T,j. kroju-spadiccbivrey pruskiege poBstwn 1 fyseypliny /3 kelei
uprawnianis windzy zostanie odabrame ~dwrotnle: v WAl rozszerzajgco, w Folsoe =
egranicza jaoo.

Moina mapiend oaly troktai p.t. "Liberum wet: joko jodna z giéwmych prayesyn po l-
skich powstan nared-wych”.
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IX. Jokdkolwiok prey jpeic konatytueji jost aktem jednorazowym, to ustroje . -

* padsteowe foemujy oip ra przestrzeni diuiszege czasu. Cochy typowe dla dare-
go speleczofstwa 1 Jego mawyki ustrojowe odgrywajs rolg wainis jsig od defwiadezed,
newet boluemych 1 dlupotrealych. Folski. doSwisdczenis ed prayoamie] polowy XVII
wieku powinny - wydeje eiy - zachioaé do azukania takich rezwigzafi ustrsjowyeh,
ktédre wzmncniniyby pafiatwo w obliczu zagroloninzewm®irznege - 1 to sagrotonia
fricrtelnego, skors Rzperpespolita stertn JuZ byls z mapy Europy. 7 Kierunku $2° =
kich rozwigzaf gzia przez prowis ealy czos édwiatla maukm polityczrn i histericgra-
finy czyi knidy.z naa = i naszych ojodw 1 maszych dzisddw - nio zdewn? debde
aprawy jak bardzo ebezwladriazz Froczpospolita “zlota wolnodd™ 7 Wismy » tym
dobrzo; cle mimo o) wiedzy przccigtny Polok just dzié tak some jak w XVIT w,
relen obow przed "abaslutum dominiwm” = bol sic 5ilnej wiadzy, zwlaszczo Sprowowa-
noj priet jednostkp. W egdle nio lubisy uindiy, sonimy niszalednodié. trudno pewic-
dzied w jakim stopniu tn istnde jpon od atuleel ceche wywedil aic z typswego dla
Polnke poczucia niezawisZebel sscbistej, a v jakim stopniu zestain rozwinigpta i
utrwalona przoz stulegin "zintej wolnodei™. Ale to nie wainet liczy sip dzisiej-
Bzy Stan rIeciyh . ]

Czy to ddbrzé, exy £lo, ig Polacysg ‘gcy 7 DBaz wgtpienia £le - tlumacszy to
wyatarcza joeo mezy historin. Ale hezwgtpichia debrze. Pesydlmy: gdyby w AVIII =
wiecznej Yzeczypaspolitej skutecznia wnrowndzano despetyzm, te zapewne i tak byf-
my #if nie obremili przed silniejozymi sgaiadnmi. Czy jodmk nardd, ktéry sam zgo-
d:i: gig na zabisie ewej wolnoSel - bylby 2dolny jeszoze de walki » swg nicpodlo-
glodd 7 :

Eoinn nata epojrzed w bardzicj pagigbiony speosdb. Ludzie cheog mied modnedd
proyewicie fyé - w soneie mornlmym i materinlmym. Jaat te wiglsd decydujecy.
Jeatb to waglad. decyduijney. vofli jui urzysali zasndniczy wplyw na palsiwe, to
pragog, aby to padstwe im tenm byt josli nic ulatwile,” to priynajmiej ustabllizcwn-
.10, bie cheg aby decydewal interce slndzy: desngnly eip, aby madrzpdny by? ich
interes - wazyatkich obywatoli rozem 1 kmidego z oacbnh. Tak rezumcwails szlischis
pelakn z XVI czy XVIT wisku, nle tak samo rerumujs dzisin] ohywntoele Stands & jod-
neczonych, oy Tielkiej Brytanii, szyn.p. Holandii. W naszym dzisie jszym dwudzie-
stowieczmym rozumieniu - jest rozumcwnnis nojbardzisj praiwdiows. Ocrywibeie, to
pallstwe pewinno byé dla ebywnteli, a nia edwrotnie,

Friynnjmie j Kilke pokoled w RiGozypospolitej mogle iy civazyé owoscaml "zlo-
taj wolnadei®. Czy w.kofiou XVI wialu, trzeba byls z nicj zrezygnesad oby dwiedole
1lat pédnie oonlié Szeor peapolity T Crzy nemy deié zaczgd rozygnownd 1 Jakichkol-
wiek uzyskesnych przez has prow po te, aby nie dopubcid do jekiejd blils] jecszcae
nie sprecyzowano j ketsatrofy w roku 2184 7 Byd mofc nasi petomkowies z tamiych caa-
8fw zarzuce ram ogeliszm, ale czy nle bpdzicogoizmem z deh strony wymoganie od maas,
abybmy ponosili sfiary po to, fcby oni nie zonlezli eip w wymagnjqee) efiar, olji-
kiej sytuacji 7 £ _

Ale spéjrioy Jeszcze inncze . Gdyby we wezystkich pniatwach caynnikiem docy-
dujgoym byly srnteczelstwn, a ianteres ludzi uwendane peowszechnic 3o madragdoy nad
Jazystkim inmyr - w prayszlofé moimby pairzed spehojnie, B jedmak pafisiea despe-
tyozne, Dzif oip mazybm je totaliternysi, ongif abeolutnymi itd. Stanewily ome )
gnwase gagrotonio dlakrajéw demikrntycanych, uwmiamyeh zo hﬂttlajaE! Iup prIyoa)-
miej sd cznsu, gir despots Dariusz pemski wysial swe armie de Orecji - pewtarza
sip to wielekroé w hiatorii fwianta. '

¥ XVIT i XVIIT wicku demckratyczna Rzeczpoapelitn starin sig Iihlnhrtéhalpaﬂ-
ptwnml despotyczrymi i csatatoctnie upadin. Z pewmym niupak?jsm patrag ma dzigic j-
aze Stany Cjednsczeme: ten kraj slote, rozbuhane j wolmafiel polityesnej /n zora-
zam setrych réinic acejelnyely/ priypoomirma downg Aszeczpespolitg. Czy idolnofé opo-
u USA wobco pafistw tetalitarmych ogdzin wivkesa 7 Iwinszcza, ic patstin ?¢1¢11~
"tarme nie zonikns z vpadkice ¥SER, n mede nowet bpdg ninzbpdne de jJege okielzmae
nin, pedobnic jok Stalin stal siy niesvvdny die sniszczenia Hitlera,

Skere wige istnicje atale sagrodenis zo sirsny pofistw despotycinych, to oy
zwykin dalekewrreczroSé, nie w kategeriach stulcol, ale czisu wiglpdniec bliskicgs,
= nio wymign ograniczenia “zlotej welnesci™ T Skorge sotriegnl pried kﬂr:tatrcﬁq
i nie migl sapewnié, fe dojdzie do niej dspiore za panownnin denmege kole negoe
/po Zygouncie Wn:iqj windoy | Zwinezcza, #e jul zn syna Zygmunta aalel Hzeczpos-

politg potop. Zad nim obey desprel znparmyli Rzeczpospolity, cpencwal jg despsty:s
wown” trznej anarchii,
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X. Sy wiye pownc goneralme warunki o chamkierze ponndczasswmm, ktdrym pewinm
cdp=windné polska kenstytueja,.

Husl oma zospokejad prognienis spoleszofistwn, kidre preoniknicie jeat trwale
walnofeinmym duchen. .

Odda jne prwe Mﬂ-fﬁlﬂnj! napwyiszej decyzji naredowi, musi byé proystcscw:=
e do stalego korygewnnia fywislowoj tondonc Ji apalecezne j, wynikajgeej ¢ tomo, de
w FPologe zawsze Lody priemmicé jednestrennc, ohpé = pelni srosuninle i usprowicd-
liwione dgienin, wynilm jace @ sumy interesdw jednosthewychy = nic 2 jednolitege
intersau hiorowbbed.

Kie moie w niej zabrabnaé mechanizréw nicabidnych dla pafistwowej dnlekewzre—
cmmoficl, rwinsscsza, #e od dawna rorzpeznane rogtaly nisbozpieceefiotwm I zewmairs,
ale 1 od wowngtrz.

¥I. Jeat réenied realps sytuac i dzisiejazepe crasu, Polska jast bardze apeaeyfi-
crnie ukszialicowsna, o ozy siv te mam podeba, ezy nie, - takli joj keztalt i takie
usprunkswaria sg bazy wy jolews de przyssieded.
Sprdbu oy wypunktownds
Bajpicrw o apoleczefiatwls. Dgiy ono do tego, by wilgd owojo aprawy %o wing=
e rypce, alo nie bordee wie, jak to czynié. Prognie domokmacji, ale joj ndo zma
i tylko po capfel potrafileby si¢ nig peslwgiwné, Chee silnej windzy, ktéra mogin-
by nereszeic roswigaad podstawews problomy narcdowsjls bytu, ale obowin sig; ozy
to wiadzs ndo zawlodzie jJege zaafanis,
_ hnatypnie o ustroju spolucino-goopedarciym. Podstawown czpéé érodkdw preduk-
oji # Polsce emajduje sip poza reknod prywatrysl, 1 - nlesalednde »d czyichkolwick
dadoft ozy dzialad - joat te tjawlske trwmlc. Checiaiby dlatege, #9 tej winancloi
nio moime nikesge sddhé, a8 w kraju nic ma prywrtnych lmpitaléw, aby nlbo to frod-
ki wykupié¢, albo obok nich stwerzyé newe, réwnio: pet{ine srganizacje predukeyjne.
Znklnds jge, 3¢ inlcjatyws prywntima zysknin Wy absolutnic niczye nicograniczono mow
$liw~boi rorwoju - trudns scbie wychrnzié, #cby w priecigeu najblifazych parudzie-
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nzym, najminicjszyn i nejgroiniojozym sgsiadem. Tokic Roaja po demokratycane
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nia i cbickty, stanowigos Scisin tojemndce pofistwows,wojokows ozy gospodarcig,
ale w tym przypadku cbowigiuje spocjelna procedura.

Codzionnda pivca gcnatu odbywa ei¢ w podkomisjach 1 kenisjach. Pealadzenin
Sepatu zwolywans &g w misrg potrzeby, ale w toku sSo8ji - nic readzie] mil rars
w typodniu. Na sosjo swyora jno/ jesicnnn, zimows i wicsenns/ somet zwo2uju kan=

! elers. Popiedionie Senatu w trakcie sesji wysnoczo karsszolek Sefou @ wicsno j

' inio jatywy, no wniceek Eanclerza albo przowodniczgoych przymajonicj 3 stairch
Iﬂmiajl. Foza ses ol = padewyczo joo posicdzende Senatu zarzndza Kanclerz 2 win
I gnoj inic nbyey lub na wniocsel Siakej Hady Sematu.

Stala Rada Serntu dzialn w ckresic mivdzy sesjapi w bzzpobrednicj Mqo=node
B Kanclerzom. fSoprezontuje onm w tym okreolie only Sonot, als bes prow matyfimg
wanin zohowigzad pafistwn, uwchwalanio woitum nicufnosci wobec ministrdw oraz pone
wnego uwhwalenin wotun nioufnogci wobue nic-ninistrdw.

ALK, Izba posclaka zajeuje eip wylgoznio ustnwodnwatwom. Joat to Jadyny orgnn

paistwowy, stonowigey prown = 2 wyjgtkiom ustaw zamtrzofonych dla Sejou jako en
. tofiol oraz dekrotdw Prezydenta Jo crym nifel/. Izba Posclakn tn'ﬂ'.'.'I'i-j" wige =

w granicach obowigzujpoe] Konstytus ji - ealy aystem prowny mormmujnoy Zycie oby-

watcli i funke jonownnie padstwn, cgynine to tak szezegdlowo, Jok uvwnidn aip za

slusznc. MNie spromujge wprawdzie kontroli politycznej mad bisdgeymi dzistaniemd

rzgdu’ oo jeat w kempotenc Ji Seratu / wplywn no nde o tyle & moggs eianowid
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nows prawe, 'yrm samys ckrebls ramy, w ktérych muszq dziainé waF.stkic windso.

DreZowhe 4o Sojmu wyblsrand sg w okrvgmch wisleoandatowych, w wyborach pro
porc jmalnreh o Listy - no okres czierech lat . Mandaty rozdziela alig proporel
maleic migdzy waspstiic listy, ktére oterymaly przymejmnicj 10 ¥ oddanych wa-
fnych ghoodw, Ogranict.nic to mn o calu nisdopuszczeonie do zbytniego srdénicos
rinde pelityecnumn Sejme 1 tworzondn sytuncji, # ktéred najwninie jeze decyzjo
s porrSd wenyatiich, inkie orgona pafistwows podejmujs - Stanowicniu prawa - by-
toby pricsgdzens precs anlutkde grupkl reprezentujeee marginalng czpdl apolesze
Batwm. & stamcwizsc w Tahbag “.',;.‘:'.';_;:!r.ﬁ.! 1T ol

Tzha roaclaca zwolyernn Jeat price Fandlorza nn 3 aceje ® roku: ZICouE wio
sonng i jerionnse “a riorwazym posivdzeniu po wybormch inmugurujnogm ses jp simo
vty Lebo poneleka wybioers wipkszofcin glosée harszala i 2 siccmaraznlkdw, o ta
kis srionkds statyoh Fomieii.Pracwodnicsneych komisji wybicmjg jeJ czlonkowie.
hogg byt wybi.rine podkomi=je oraz zespoly robacie dla preygotowsnia posscie =
pélnych uetsw, o sekic womisjs niostals.lzba pracoje proe: comajmnie) o tygodni
® roku, proy ezyn w Srzech sogjech powinno odbywad sig priynojanic} 42 posiedio.
mia ploms=nc. Posicdzenis swoluje Marszalsk Ishy.Poza sesjemi posicdzenie nad-
zeyera e Lzby mofc zwolaé ¥anelerz 3 wiasnoej indejetywy na wnicsck 1/3 posléw,
2lbo na wnicask Hialk:] Hody Semntu.

Pravs inic jatywy natowedawszej przysluguje kaddenmu posiowl eras ponadéo
Bfntowi i Prozvdentowl Rzeezpespolite] / w jogo imieniu projekt ustewy pricd-
kindn Fanelers/. Frocudurs cbujruje troy gloscwania mad kaidym projektem ustowy
Uatawn otrsymule mazwg od nazwiska jej wnioskndowey.

Uehwnlonn preoz lzbg Poaslekn ustawn zomiaje natychmizat prisaiana Prozy-
dentowi Rzoctposmelited, kibry poleca opatrzeé jg Ploozgels wiglkn Hraczfoapo=-
litei i ozlooié. Z chwily nploszenin ustown wohodsi w Iycle. Jo&li Prezydant w
Rzecgpreprlite j nic ogiesi uetowy do kodeos sesji lzby Poselskicj, nastigpne) po
panji, wa wtéos] uchwnleno ustawy - Izbo Posolakn pracgloscwuje swykin wigkazo-
foin Uchende,torega jsc #fp od Prozydenta cglcszonie uatawy .Frezydent wiwczns
obowigenny jest ~ibo oglosif wstawy, albo priedlolyé ma nnjbliteze ) soaji Seju

mokyey, Shécw spomcdowaly fo ustewy nie oginsia. Sejm rezsirzyge wiykly wip-
kszpecin. Jefili pepart ustawy, Frerydant moie zarzrdzié powtérzenie gicsowania
ng patLomed wee i T oy, whwesas wymecrrm jest mnlifllcwann wigkszofd 6o &
shosayeh, coot to doeys i oslatucomne

o spremnch aie ciorpincych ssloki, albo w ckmele mivdzy sesjael Izby Po=
selskio}, nlbo w okrusié - gdy Izba Bosolsks utracils moinobké dzialanin, bgdi
Zoptal sawicazonn - Presydent Azocspespolitej moio wydawné dekrety, kiére majq
rhung vatawic, Dekraty <chodzq w dyede = chwilg ich ngioszenia. Obowigiuljy one
prige cane crmaniegony. Jedli @ siggu 3 nmajblilazych posiedzed Izby Poselskio]

Prozydent nis przodicdy dokretu 4o akeuptoc ji.lzbe Posclske 2 winsne] inicja=
tywy podefouls wwyikeg wigtsiofels glonéw uchwaly o skeoptacji dekretu lub jude
pdrevmindu — i precénsuic ¢ netycheisst Prozydentowl w eolu optossondn. Jedell
Prezydont proedindy: dikred de zateierdzenia, Izba Poselska clbo pode jouje no-
mnlne procedury ckéestacy jng w tym ostatnin sypgdku moc dekrotu autcastycinio
wygasn ¥ cigga 5 mieaigey. Tommin ten biegnic od daty wicalku o nkecptacjy, co
jost w sim zaznnne-ma..siossk o akesptacjp Jjest ogioszomy w tym samm trybie co
watamy, hrel ogloszenin joat réwnszracing 2 niczicienicm Izbie Poselskie § wnio-
aku. Fonstytusin wymdnie ekrefli » jokich priypadinch proosdura akceptacy jon
nie jost symegm o nlbe przybiers innn postad /np. priy egieszeniu atany ¥y jo-
Eeowcmoy .

Davraty Prospdentn g imtocic rozwiginniom nadzwyczn jmym, prrowidsianym
dla syiumc i, wkifr:] noroelre procedurs ustawodawoln niz wystarcza. Tym nie
mnic) wakazamo wydej Tabd spicezonin 8n niozhgdne, bo ZaweZa mORL dnjid do roz-
bisinofle’ cpimii migdsy Prezvdenten o Ishg FoBelsks, czy dans sytuac jn wynagn
mdzwyezs jrych Srodkédw, a2y ‘el nie.

Tahiy Pomelokiej podlegr bozpedrednic Biuro Frme Ustawodawezych oraz Ebidr .
Statutéu Rznczpospclisci. sromndzocy eryoetkic prama kiedykolwick wydand.

Xf, Sen - vhojpmjger Prespdenta, Izbg Poselsks 1 Semat - swolywnny jost privg
=16 =
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Frozydenta Rzeszpompolite] 1 cbrnduje w jugo cheonobel, albe zopruzentujoesgo
go Vanelerza. da posledzuniach Se jmu prrowodniczs « imicniu Prezydenta kolsno
Ynpszatimic i sicimmrezalkewis Socnatu i Izby Fosulskle].

Sein uchwale budict, ustawg o poborie rokruta, ustasg o absclutorium,roz-
strzygn o ustawnch, kidrych prtoszeniv Prozydont wstrzymai, w nndzwyeza nych
praypadiach mote uehwalié wazystikic inne ustnwy nn wolosok Prezgdentsa, Loaraii-
Teéw “onatu i Izby Posslakicj omie w oddziclnic cabelonym trybie stwierdza pow
stanie stanu wojennege, wojny evnz joj shokoaczenia, s takic sokodozemic stanu
wy iytkowege, ucheala poprawki do komstptucji i projokt nows j konatatucji.

Sajm thicrn iy no sus Ach apaeejelnych: '1':'.'L1=.|_?.‘l:l!“-‘!.t.‘.!."jnﬂ.}'| co dwn lota, omz
Borwskaey jnej, Elokeyjnej i sominasyjnoi = eo & lak. Seje modc byd Zeolany
peradto na sesjy nadzwyedsjng = winsnc] imic jatyey Prezydinta, albo na wniossk
jodnej & Izb, preeglosowany rwykin whykszobeig gloadw.

Sesjs i czynnofci Sejmu zwigzane sg buzpobradnio 3 gzymnoficiami obu Iszb.
formalny tek sktywnofed sojnowaj jest nusigpujney:

Po wyborach/mormalnych = presydinckis pracdetesilon syle y Bojm ghiora
aig no Semj Ineuguracy jng, KHro) pisrweze peodicdzenie powinns cdbywad sig
nie pdénizj, oii 5 lietopada. Czynnofcl “sjmu rozpoctymajy blg od pprowdania
prawidicwcéel wyboru poslés i senatordw/rugde mo jmowyeh/, polege to nx spraw-
dzeniu, ozy i kogo detycezq protosly wyboroza: osoby te nic bpdn dopuszozcne 22
sindopin £libownnia w nermalmym trybie i bieds =ogly uczastriczyé 'w obradach boz
prows glosu - ai de mesentu, gdy protest zostanie ostatecznie roatraygnicty.
iapadnicz. poaicdzenis sesji Innugumeyjnoj cdbywa sig 11 listpphda, nowcwybrzno
poslowia i momatorsy skindslg f1phowands przod Prezydantem Rzoezpospolite]. ke
sy susje inouguracy jon Sajmu kedczy 8ig.

Sesjn simown Isby Posclekis] i gamatu rozpociyme sig najpifnicj 15 listo-
pada, Obie Izhy wybiernjq barszaiks i wicemarszalkdy , nowrwybranl senatorowie
2cetnjq wybrani na brekujges misjaca w komisjach, a jefli w danym roku byly wy-
bory 4o “zhy Poselskisj poeciujs aly rdenios jej komis ja.

Gléwmynm zedeanien Izb podezas gasji zimowej jeat dcbata budictown .Frojekt
budietu padsten Fanclors w imicniu Frogydonta obogigzany jest przcsiaé Izbom
na jpéénic) wraz z ich zwolaniem ma sanjy 2impwn. Ezida lzba precuje nad budicta
oddzivlnic na komisjueh i podesas cbrad plenarmych. Wegyetkic poprawki &r buds
fetw/albs uchwoln o jogo odrzuceniu w caloSol/ previmuje siy zwykln wipkszobfels
gtooéw. Fo prregloscwaniu wazystkich poprawck zostnjn one odosiens banglerzowl.
Ody obie Izby madeéls poprawki, Frozydent ric phinde] nid v 14 dni - zwoluje
seaje budictowy Sojmi. Ko plurwszym posiedzomiu Geggh tej, Presydont wyginein
prgdzic o staniv pafstwa i zamisrash rigdu. Fo orn dziu gtos moic zabrad tylko
2 gepatordw i 2 posiés, wyznnczenych prin: Somat i Izby Pomolskg, a roprezentu-
jmeyeh zarfumo wigkazofd, jk 1 mniejazedé dansj Izby, Od nast{pnege poaisdzenin
rozpoczyna Biy wiafeiwn sesji budsolows. wyzmaczenl przez Izby refaranci pried=-
stawia jy kolejno propomowsne przo: dang lzbr poprewki, o po ich prasdyskutowania
gioouje slf zwyklp wigkazofedg. No gelnficzonie budiet zoataje privELCEcwiny WG
tofipi. Po budiecie Sojm uchwnla ustew o powoloniu rekruta, a pastppnic zajoojs
sip porcatadyai sprowami porzadiu dziamnugn .

' Jntuli bustet nic sostanie uchwalony do bBowsge Roku , perd-dzisnia w oparciu
¢ prelizimherz budiotewy, jedli nic zostanie uchwalony do 3F morcs, Prosydent
oginaz: budict za obowigzujpey dekrotea nie podlegn jacym prosedurze akoeptan ji.

abwozas budiet jeat identycsny 2z proliminsarzem, wrupcinionym o wazyatkia to po-

prawki, ktéro przed 31 marca Sejm uchwnlil.

Pogtenowicnie o zamknipoiu mcaji Sejm u wydaje Brusydent ma wninack karsm
Yiéw Sonatu i Izby Praslskicj, = jefli nis splynic on 4o ania 3o marca, nisty -
prago dris z <Inenaj inle jatywy.
a2, worebnie] nif miesige po zankmigeiu Aesjl budictowej = i nio wozednicj nid
a5 1 lutego, ale nio pédndcd nii na 1 kwietnis Kanelurz zwokuje soaje wiosenng
Sematu i Izby Posclskiu]), mogh one trwed do 15 kwiotnia. Prozes bajwylszaj Isby
Bontroli proedeiads “onatowl sprowozdanie o wyniknch kemtroli pracy rigdu w uble
glym roku. wniosck wrai @ niozbpdnymi materialzmi Bemat pricayla do Izhy Posol-
gklo)s

fo prezcelaniu smiosku 4o Izhy Posolskicj, albe gdy nie zoptanic om prag=-
siuny do 14 czerwca - % winanej inicjatywy Prezydent zwolujo Bajm na sesjy sben
lutory jug - najpdiniej mn AzieA 15 czcrwen. Sesjy nbeolutoryjng nciyna BPTLEOE
danie Fanelerza z dzisinlnofici Higdu, po ezym odbywa aip dobata nad absolutorium




Jefli abmolutarium nie zostanic przogioe~ana do o 2zerwen , frofydent samykn
senip 1 wydaja dekret o absolutorium, zpodny = wnicsklem Sematu. pit uchwolunig
woiosku o nbaclutorium réwns jost votum nieuwfncéc’ wobuo wazystkich minisiriw,
. bajm mode odméwié sbacluterium tylko possczagflaym simistrom.

Sesja jiaicnna rozpo weyme eiv w plorwsie] dokadzio wrrefnia i trwe ai do
kofien pafdzisrnilks, ale dla Izby Pesclekie], w roku joj wyboru = do 1 paidoie-
pmikn. Jud w trukeis tej sesii “anclorz mofe prredleiyé orojikt budictu panstn

obu Izbom, albo tylko Senatowi, jodli w danya roku praypadsjg wybory de Izby Po
anlekic j.Preerwm migdzy sesjami jesienng i zimcug w roku nde wyborezym nia mobe
trwad dludej nii 2 tygednic. :

Podeses susji Sojmk lshy nie mogr, rhiemd sif na odmpbne posiadzenis plo-
narne. Jefli sesja absolutoryjne Scjou zwolame jest stoBunkowd wezobnio, sesji
wiosennaj Isby nie samylm #ip, o zawicsza no cacs irwnnis senji Sojou, Kcmisje
Eln;mtu i Izby Poselakinj mogy procomné przez caly rok, podezes seaji i mipdzy

gi.

XAL. Badn ministréw podlegn bezpofirednio Frozydentowi Fiscspospolitey, less
joj bictseyri dziataniami kieruje ¥anclorz. Tbiem siy ona mi. readziej, nid
trsy Taty ¥ ciggu oiusigeos, prey cym proynajmisj raz w oboeenodfel i pod prie
wodnictwem Fresydeunta., Pnda podejeuje uchwaly i rozporzgdzonin opdlnopafstwo=
wej dziakalnofei rzadu joko ealsBed,orz wapdlne dzialnlnotel organdw wyko—
nawszych puiistwn - oo wazystkioh resortach. « srozogtlnofcd Lodn Kinistrdw
sntwiordzn projokt budietu, orsz projekty ustaw, ktdre Prezydont gamiarze priu
dtotyé Lzbie Pomslskiej, n tokde projekty usdw mivdzynarodowych. wszyaticia uch
* waly i rosporzgdzonin Rady binistréw kicresuine eg preoz Frozydenta Hzecibospo-
litej, ktdry po akcoptneji, zeraca Jo Fanelorzowi do wykomnmis. Nghwalky 1 Boz-
poragdzenis Andy Linistrdw nie mogg regulcwnd kwestii leifroych w kompetens ja
jednego ministra. «spdlne dzialanin pode jmewnno przaz duw lub .iyeel] miniatrde
" pg bezpofrvdnic uzendnisne migdzy ndmi - chybe jo Drnspdont wradiary klsrcwanio
tymi preadeirwsipelond ¥ancl.z:.. y phvpenfs mpietrdwr to ups ..ndlende
Progydent: mode no czas ckredlomy preckazed hanelorzowl..oboc Senatu Kanclors
repruzuntuje tylko swhj urzgd, s knidy minister pdrgbnio - swbj resort, wobeg
Ithy roselskiecj Haneler: wystgpuju jnko reprezentant Prosydonto, o potrednio
- powslone ) preez nisgo “ady Kinistréw, Raddy z mindetriw odpowiads wrlgeznie
za ewdj rusort, mie ma pojpeis wapdlne odpowiedsislnofel Mody kinistréw - ani
konatytucy jne j ani polityoznej.

Poatozugdlnd ministrowie kisruje swymi rooortami eatkowicic samedzielnis,
Frezydent moiec ich odwolné, nle nic mods ingarcwnt w ich decyzje. hanclerz
nadzoruje ogilnis ich dzialalnaéd w romach snordynownria piaw rogdu, nle rdwmie
nioc mote decydowné za nich. Do pomoey kaddy mimistcr - pora “ptmanem .icvlkim
Rzecipospolitej - Ea ofd dwu do eztérvch rferendersy stam, minnowanych ns Jjogs
wniosek privz Prezydenta: wezysey pozostali urzyinicy & misnoweni przez kind-
atrédw, nlbo priaz osoby WyImaoiony prIca rich. « skind ministerst.wchodzg Do-
ezolne urgpdy i noezelme dyrokeje oras lnns rownors)dno, dzi.lgee eiy nA deph-
rtamenty, guenernlne dyrikeje itp. Centralng placdwky knedego pinisteratwa joot
Urznd = albo “ancalaria - drnggs miniatm stancwigen M bozpofrodnd aparat
priygotowania dcoysjl, nadeorowsnis 1 hoordynowiaan duinicinelsl agond mind-
staratwn; na Jogo czels stol Sekrutar: Jeneralny sinistcratym, ktéry moke ale
nio musi - byé referendorzem stanu,-“edon raferenierz stonu w ERddym ministe—
retwio utrzymuje buzpefrodal kominkt g - wafom, ucsestaiciy w jego posicdze-
pimch plemarnych : W minrg potriebe - W pociodzenicek adpeaisdaich omis Jig "
przy Eonelprzu just dwu porlamenteinych referandarsy stend. Joden dzialn ¥ ig= =
cznofel 2 omatem, drugi - @ Izbg Pomalake.

Kamelerzowi Razoszpospolite] podlega jgr

= Fanselorin Breszpospclitel. Jemt to uregd opatrajgey parke j, wykonawezg

= piscepeir wielks Rzoczpospolitej - wesystlde aicty poagtwows, pracknzujra-

jo odnowicdnim imatytuejom do wykonaria i cginazaigerm Jjo w  zionmiku Ustaw b
Bzocs, sgpolite .

- Irwestypatorsy fzoogpospolitoj = grupn crzcdnikow nianswenych priez Pre.
sydenta w tym sarym trybie oo spdzicwic i prokurstorsy oraz stmdnicy praw.
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g ond windni wezozeo fledztwo 1 wysigpié 3 sakarzonicm 4o Bgdu w knidej spra
wit, je5li uznali do zostal narusiony intorcs paostan. Inecstygatorzy dyspomuin
tietbydnyn perscnclem.

- Nuozelny Urzgd Sprawiedliwodei - zajomujgoy siy admindatmcjq Jymiary
sprosicdlivwedel i cgzokucjy orseczed s dowych.

MarszaFeowi wislkiwmu Breczpbspolited podlugn Kinisterstao Spinw wewny-
tranych MMSiown., & w nime

= Urznd Marsankkowsil

- Naczelne Urzpdy - 4nkic jak: Planownnin Prrestrisnnego; Ochrony Srodos
wisknj Porzedku Publicznoge wrnz @ Vencrolng Dyreke jg Polic)l Paiatwowe] 1 Ge-
nerclng Dyreke jo Strady Potnrnychy hdeiniatracjiy wepdiprocy 2 Samorzgdael.

- _Enczolns Dyraksjo - trkis, jok: Kominiknecji z Yeasralng Dyrcke)s FEF,
igozno el. .

= Staredtowic Genornlni, Storcstowle Powiatowl 1 Ytarostowie do WYIDRASO=
nych sprow. Kaidy Starcats ma wyrnacionym mu terenis, bpdi tod odeinku dezie-
Ianin reprozontuje bezpodrodnio “arssilke wiolkiego Rzcozpespolite] i proiada
peniv riezbidnych uprosmied.

Hotmonowi wielkiomu Hzeczpoopolitsj podlege Ministerstws Obrony harcdows
FUONS , o w ndme .

- Urzqd Fetmauski, -dorowany przez Piearza Generalnego/a nia.Sekrotarzo
Cuns/

- Hetndn Polny = wroz zc Batoben gtdwnym 5it Lbrojnyeh i Sztabemi Censral-
nynd possczepdlnych rodenjéw sil sbrojnych. Betmun Polny miasswnny jest prrcs
Prozydontne Sprowuje on berpolrednie dowddztwo nad gilnmi zhrojnymi.

- Obofny «iclki - réwnied misncwany przez Prozydontss Podlegs mu ndmini-
stroejn armi, logistykn itp. : : gl

- Gunoralny Inspektor 5i Zbrojonyoh - mianowsnych spobréd genoraldw © prics
Prozydenta nzucgpoepolitejs Kisruje pracaci Cen.Insp.SZ,.prrygotowujseege plamy
obreny kreju i roswoju sit zbrojnych, Gencraloy Inspokicr priewidzinny™ jeat na
czns wojny nn Szofa Sotabu “mezolnogn wodzn - tj. Prozydenta Hzaczypoapolite]-

Przy botmwnde .iclkim dzdnda “aczelny Sgpd Lojskewy i Sqdy wojakewa I i I
imstane ji, powolywans prizez Frozydenta wg.oddziclaych praepisdv Hotman, moie
grwiesid kaidy prowomecny wyrok Sgdu unjskowsgn. Siczegily procedury cmaddiam
w twinzku z agdoenictwom. .

_Eurtorowl hielkiomu Rzeozpespolit: ) pedlegn Binistarsteo Ofwinty, Kultury
1 Mauki fROKN, h w adm ; : . : :

= Urigd Fumtorskl - : G 2,

- Neszolns Urzpdy, tokio jak: Ofwiaty. Eultury i Pouki, Planowenin 1 Finn-
nacwnnin Badnd Naukowych. 3 i |

- Brozelne Dymkejo = takio jok Muzodw Pniiatéowyth, “piuki 1 Konserwoeji
Znbytkdw. j ;

= ¥uritoria Okr¥géw “zkolnch J - %

- Eumatorium Szkél wyiszych. -

. zwigzku z. ministerstwsm dzialajy samorzgine:Polaka Akndcmie bouk w en-
rezawic, Folavn Mendosds Umiejptnodol w Erokowls, Polakn Akndemie Sziuki
i Polakn Akadomin Litomtury. Crlonkdw korcepond.ntéw Akndesdi wybiurejy oamo
Mkendemie, czienkéw rzoczywistych Akrdemii Prozypdent Rzoczpospolitsj na wnicack
Prozosn donc) Akodemii.

Profuscrdw wyiszych uczelni minnuje Prozpdent 2 winane inicjatywy,bgd mn
snirsck Senatyu uszolni, bedd kiorcenictwn danej instytucji paukows j prrodloiony
mi przez Kuratorn wiclidoge wraz @ jago opinig.

Podgknphiomu Rzoozprepolite] podlegs Ministerstws Gospodarki MareBéwg) SuGE
n % nimi

- Urzgd Podskarbidalki

- dpszalns Urzgdy - takie, juk:, Buddotu, Skorbowy, Flanowanis, Ooapodores
stugn, Prromyalu i Handlu, Holnictws, Stosunkédw Gospodnrezych z Zagranieq,
Zapcbéw Barodowych i Losdw. =

- Naczolno Dyrokeje - tokiu jok: Przadsiybiorst Prastwowych,

- Izby Skarbowrn,

- Gl&wns Biure Syndykéw.Kierujo nim Rofurondarz stand besprérodnic wapil-
procujgey @ Bnezelng ndy Goapodarcis.
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Syndycy miancwani przoz Pedsknrbiege- reprezentujy wiasnodé pafistuows w kEedach

Eerodowych przedsigbioratw norodowych i epdiek ~koy joyoh z obow. kapitates po-
ﬁ’t‘“ml
Pndakarbi Reccfpospolitej madzeruje Bank Poleki - emitujacy £rodki pin-
tnieze,.
Podknmorzomi Hzsczpospolitej podlegn kinisteratwe Sprow Soojulnych SRSS/,
B W nim: ' 2
Urzgd Podkoporaki . :
- knozelns Urzpdy - tokie jak: Pracy i Plmey, Opicki i Ubsspicozed spole-
ecrnychs Edrowla, Kultury Fizyoznod; Sypoczanku.
= pgzclra Inspokejm Praoy
= liaczolne Inspeke jo Senditrrma
= Baczelon Inspokcja Uchromy Sredowiaka ot
Podlcanel orzamn Hz{::::pnu?n].i‘..:j podlagn hiristoratwo Epraw agramcinych
MSZS, m w nim:
- Eansalarin Spraw fagranicinych T Floezpols =pniojezs Raeczpoapolite],
- .fAnczclny Urigd Soraw Zagrmnjcinych - winéciwe ministeretwo
= Stuibn dyplematyczne i konsulrrma.
Ambasaderdw i posléw puinomocnych mizmije i sdwoluje Prezydent nn smicsmok Pod-
knnclorzn. / .

1

EXII.Turytorialng crguniznc ja advinistrac ji padstwowcj trzcbo pricdstawié Ig-
srnie 3 terytorialrg organiiaciy ssmorigddw. ;
Podzinl edministracyjny kraju jost trdjstopndowy.
bpjnilezs jednosti ndministrasy jng =4 gminy i piasta. Sp ene sarazem pod
stawomy, jodnostkn samorzgdy terencesgo. Yminy dzicls siy na wio jakie, ztodons
g gromed wiejakich 1 osed /minstoocick boz praw micjakich/ orez miojskie: minste
liczges powydsd 1o tym. miuvsska=cédw dziely 8i( na Aziclnico. Mo gzels gmin
stojq wéjtowie z rodomi pminnyhi, no csele miast do loo tysigey aduszknfi.dw
praz dZivlnic minst wigkszysh = burmistrzowic z mdoni mie jekimd 1 dzlolnlcowsm
Ba azule mist wigkszych = prozydonci 2 radami miejekimi, 34 fto wezysiko windzc
ssmorsgdowe, ktéro spelminjg midktére sleconc im funkngeendmiristracji padatwe .
wsj, Jak mpr uwidenejn ludnoded, stanu cywilnage i in.
Zagndniczn jedmoatks adminimtracji pridstwowe] jost pewiat, “eet to jedno-
stin administracy jno w2glednia duda: lorytoriu Hizozpsapolitel wg. otana na ro
1984 powinno dzialid sig ok. 1o6=1%o powiatéw. Szofem administracji I:Eﬁltm-:_::.
w powiselo jest starestn powintowy. o jogn mku skupie sig poinda windzy admi-
nistracyijnej, podlagnjs mu wasyatkio placdeki administracyjnsj pozn wyrainio w
. tyozonymi. Starosts Powintewy dzisds pray pomsey Urzpdu Powintowsgo. Podlega m
Pewintows Komonda Policii Pafstwowejs Madeoruje dgiskenin samorzgdu on szozebly
gain i nisst pod kgtem ich zgodmofied 3 obowigzujgoy= prowem w wypndku stwiors
nin oarussenin prown — jest windng zewicsdé 4 eeysjp samerigdu i przsioizoad ja
do dysposyeji Marssalln Razcezpospolitof. .
a0 jowddztwn sg nodravdnymi jodnestkami damorzgde torytorinlnegc. S¢ te Je
dnoatki obszorne, obejmujsce cnie, wyrninic cdrgbne czgdeoi kraju. Dwe wo jowsds
ttwn ocbejmuje nnjwigtaze aglomeracjo 2 ich bespsdrednim fapldcromiwarszawg
i Gérmoblaski Okryg Preemyslowy/wnj Entowickic/ JPrzcstale dziesigé wdjowddstw
uksztattowsns joat nnatgpujgen: :
k¥azowicckn=Fodlaskio = obejmujicy caly cbazar ni wechdd i capbeicows polnc
od Warazawy, 2
Lubalakic - na wachdd od wisly i poludnic od popriedniego, 4 .
Sandomierakia = obé joujges chazer spraniczony wisly i Piljes/rodcmskio, -
kiclockia/ crmz pas ziemi no poludnie cod Wisky w rej. Tarnorzoguj
krakowakic - obsgar na potudnis od poprzedmiege, od Gérmego Blgsks po
Przamyd], ] ;
Slnakin = ealy cbaszar Slgska mu zochéd od Retowickiego, = Zielong Gdmy
winoznive. ! ; i
Pemnyaltia - enly obozar od Odry po dolng wisdy no poiudnie sigenjgey PO
weniosianie, stanowiscc wododzinl Botoei, a bardzie] ma wschdd, po Beory Tu-
oholekia, oY :
Poznnfiskie - migdzy Slgskies s Pomorskim, na wechéd obejmujgec Gnieznc, :

b
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ale Bio siyzajecs Enliegn,

kagowineko=Fujawskia = po obu stromach Jisly - od warszawskiege po pomorshy

tédzie = centrlny cbezar kreju, migday dwomn powyissymi, Warszowskim,San -
donierakin, Slnskin i hatowickim,

fruskie - nma wachéd od iisly, n: pdinoc od obu we jowddztw mazowicekich. bos
s tnkn, bo ozan preywrdeld te] ziemi Je] historycazns imig.wnrmin i Mazury ag
j2j ezgteiani, als niv wyezerpujy calege cbazaru.

Lnsndnicsym zadsniem samorigddw we jowfdzkich just plancwanie i koo ra:‘.;.'nn-
wanio dziegad ma skelp endego regiomu. ka ich czole atojg s jmiki wojewddzkio
i wybierne przoz nis Wydzialy wojewSdzkic ormz wojewcdowic.

vnk wyniki z powydszoge, przy trzystopnicwsj orgnnizacji terytotium ks ju,
gy de ezvodonda z dwoms atopnicmi aamorandu 1 tylke jedoym stopricm ndmdni-
Btracil poanste i:,lj.-

Su*'“iad:.r 'I:"_I.I'-..-Elfl"ll].-.-l atjg bardzo rozlegle kompotencje; Zajmuje e2ip wery
atiimi problomami wyjgwezy ta, ktfre uwatvwn wyrodnie powicrza mdminisfrac ji pod
ptumws . Samorzgdy onjg swojs winsno fundusze: pertycypule w podetkach pobioro=
nych nn obazarze ich dzialznis i momy nakindad winsne podstki.” oeindsig wiveno
przodsipbhiorstwm. ¥ ich berpobrednio] keopetencji an wuzyatk_lr dvciows sprawy
miejscowych apnlocinnbol: pospodarka koemunalns, bazn oe turinlnn szkolnletwe,
8iet handlows i prrzemyalown, kulturs itp, «.. .*-n azozebluy gminy bedf miasta
"{'.“ﬂl:u:rit-ru,]-. sif winficiwa Azialalnod® pamcragdu w tych wazystkich dziedzinach.
by Jodnsk ustrzec Jjg prood mrdmimrmym partykularyzmem = kKondscing Jest wprown
dzenia tyeh sprow takie w szerszo] perepekiywic i to rzecdzywidoio azeorvkicjs
Skaln powistu nie wystarcza. Dlatcgoe drugim stopnicz samorzgdu g dule woje-
widzten. roendzg cono deiadaleodé.w almli endops pogienu 1 koordynujng poezynani
gain i miaate 5

Przy tak szerokicj rolj e~morzqdu wystarczy jodsm taki etopiof adwinistra
eji toryterinlnnj pofistwn. oot to stepion odigboy od atopni mﬂrqdm:.rci*
miydzy inmymi dlatego il kompotenc je simorzgdu IT stoprda i adninisira-
c"l‘i :“E'rﬂf:trrw: ) ba tl";"l--h" %w?th}:;um "T:-:ﬂa.rljg"nh'tﬂb}, $¢ te drugic zdemdmujg pios
renzs. & sytuncii, pdy na teremic kanddopn we jowddztws jomt kilke powintédw,toks

i . emt plemofliwe.
Ao an e

WEITI Powi "I-f-j" g, podatawcwe, 2le nic Jjedyns Jednostkn sdmindstrac ji pofatwowsjs
Enrezatck Hecerpospelitef mode, w wypadku potrzoby, ustaoawiad Starcstéw Gone-
ralnyeh, Foroalniu Bodg omi urzgdnikemi eentrali ministoratwn, ktérym powlorzon
gadanie Kotrdynnc i poczynad stercatéw na pownym. obazarso, nie mnicjazym Jjednmak
nii dwn calu wojewddaten. Starnstowie Gunernlni nic sg jednak swierschniksmi s
fbrwymi Starsstéw Pevintowych, ktérzy podlepajs bespobrednic Marszalkoel Rzoosy
prapolitej, o jednok keepdynujn ich dzindnnin w mydl wysycznyeh, oy zarzndeoh
Minietra. ’

W ramach resortu spraw wewnwbirzmych dzials toryiorialoe strukturn Polic il
Patatwomd j.

Frlicja Pnfistwown dzicli aiy ma: Pelie iy Porzgdkows, Policje Ruohu, Policj
Erymimalng, Peliejy Pulitycang i Pelicj¢ Buspicesutistwn. ba czols stol Gonuralm
Dyreke jn Prlicji Pafdistwowe), kivfujge enlnfclg w aonsic stuibowym, ale nis ope=
rycy jnie -

Pnliejn Porzadkowa obejmuje krmisariaty i posterunki. | ierujg nimi Eomendr
Powlatowo. Podlegio atuibows Jemeralne] Dyreksy, ale zoajloelgoo iy w dyspoiye
cii Storostéw Powis trwych.

Prlicjo Auchu zorgonizewana jost w Inspoktoraty Muchu, podlogle komondnnte
Prgintowyn Policji Prrzsdkowaj, o P nadin w Krnjowy ]"I.EF-L'.'I':.L"'!':L;F‘I:- Huchu koardy -
nu;!qq:j- dzinirnis w skoli km ju.

‘J.jc:.‘-:u. Crymineloa porganizewnna jost w Urzgdy Slodeze, 2nnjlulgec sig w
siedzibs ach Sgddw © Upcdzkich, Bk giws Urspdy Blodeze - w siedzibuch Sgdéw. Ckrg-
gowych 1 L*]...nln;r Urzed 511,4"{:1.3. r ADTLEaeh kr_-;r.rinﬂn:,rt.h ne zloccsplo urdgddw
tledezyeh - dzinda rémmiet Prnlieja Porzadikowsn i Polieja Hushu.

Pelie ja polityesna zerganizewans just @ Contrelne Biuro orazBaposzytury i pl
aeduki tercmewe - w zaloinoved od potzrel. Policjs Bezploozedstwn zorganizowanma
just w brypady i samndziolns bataliony. e gléwmym zadaniem jor  sapowniendio
spokeju publicznego omas wdziaX w zwslonaniu klpek dywic towych. cpajduje sil w
bogpafiradnicj dysposycji Marszalka Wiclkiuge Rzueapeepelite], ktory mote podpo-




rzgdkowndf Jg poszesegbloyn Starcstmm v eclu wypkrnanis kenkrotnyoh zodnd.

Poz-. hinistoratwenm Bprow sowmgtrinymh = pozostols resorty sajg riwniet swo
ju winbng crganizacje tetytorialng. :

Kuratorrwl wielkioma Rzeczprepolite) podlegs ju bezpoérednic Kumntoria
Okrgpu Szkolnego. Obsjmujy one obazary possczugblnych wsjewbdztw, = dzioly pig
on Inspoktoraaty Szkolne. depédldzinisjs buzposrodnic 2 spmorzadoni, ktdre 2o =
imajy sip wezeliimi sprawemi dotyczgersd enterialne] bazy pazkolnicten /budynkd,
wypracionie, konserwaeju,micsziennin neveryolclakio itp.batomiast pabdstwowy api-
rat obwistomy zojmuje iy mauesyeiolmmi, progrmmani, dydekiyks itp.

_ Podskarbi Hzsozpospblitej, po preoz Nacsolny Ursnd Skarbosy, kioruje dwus
instanoy joys aparstom skerbowyn. Sklsda sip on z Urigddw Sknrbowyoh, z ktérych
kaldy obejmije mwojy dsiadnlnodéia jeden powiat, ale modo po.otysaé 4 lagntury
- arng 3 Izh Skarbowyeh,. Urzpdy Skarbewe wymiorsajs 1 Bebiornjg podatki.lzby
Sknrbowa ag orgnnom cdendasezym. Kicktéra podotid pobierans 8y 2a pobérednictiwes
windz poinnyoh.

W roscrein spraw mee jalmych dazinlajy Powintows Inepoktor aty Pracy, Frwia-
trwe Insgektor sty Sanditarne, Posistowe Inspoktor.aty Cehrony Srodowiskn. Insta
ngjapi cdwolnwesyed cd mich eg Okeggrwe Lsby Praey, Qkrrsowe Izby Sandtamme
i Okr'gows Izhy Ochromy Brodewisks.

Inspektorowia Szkelni, Dyrekt rzy Urzgddw Searbowyeh,Frwiatoel Inspoktorsy
Pracy, Prwintowl Tnepoktorzy Snnitorsd 1 Fewintowi Inspeoktorzy Ochrony Sendo=
. wisks 85 zobowigsani wapédldzialnd v Stapoatani Powintowyni i inforoeend ich oo
biaigeo o podajmowenych dzinisninch.

FYIV.Gréwdymi orgnoasdl zarzgdesjooymi bezpodrednic Sgromng wigkozotolg spraw
bytowpch apoloczcfistwn ag samcrapdy forencwe!, gminno, wiejakis, dzielnicowe

i wojewddrkic, Windis samorigldows u}' enllowicic niczaleine, & ich bezposrednie
twigziki = windzg 1 administmacjg panotwowg By dwe jekioge rodzagu: prou: udzlal
wi juwsddw w Sennclo oraz.pries wykomywnnio praaz srmorigd geinny, osy wiojskl -
- pioktéryeh funke il admindstracji pafstwows] w takrosic podlsgnjacys slarc-
stoom, oy Dyroktorom Urzpdds Sknrbowych.

Semoragdy toronows tworzg alp w spossh nac bypu jgey:

wybory Bomorzgdows odbyan iy sip roz oo ostory late, prramicnnie @ wyborami
ds Izby Poselskiej, " addr goina wybicra cddsielnic wigbs ybrdf burmistrza oms
mmdg pming, w dnie miejska. W okizd mdy wehndig kandydoei, ktédrzy wsyskall
nn jwigkezy ilodd gitadw. * aaledncfol od alkobci podry, czy misatn - mdnych
mode byd od 14 Ao 144. «6jt albe bwmistrsz medc byé wybrany tylke wigkszobels
powyiej 5o %, jokeli #sden kandydat pic uzyska takisgo wymiku, po tygedniu powis
raans Bg wybory migdsy deems kandydatosi, ktérzy usyskeli na jwigksig Iloké gio-
BN .

< piantach powvia) 100 tys. micazknicdw, albo ® innyeh minstach, ktérym
atetus ten modn w dr-dza romporgdsonin Presydent zeczpospolity], ma wnlosek
ndpowiodniegs wojewody, powclywane sg samcrigly réenic: na szeseblu dzislnicowm
W kaddej dziclnicy wyblers sig burzistria Aziuvlnicy oraz rrdg dzielnicy w skine
dzim 24 dc T2 radnych, batemiast w skali enlugo miste wyblorn aip Prozydenta
Mismts i dn 48 d4c 72 radnych misjskic] redyj rowng ilohé wybisrajy ponadin rady
dgiolnigowe, tak 3o reds oiejeks liesy od 96 4o 144 radnych. Ustaecwo pewna
cophé kompotenc ji.zastricdonn Joot Alz rdy mizjskied, 2 czybé dla rmd dziel-
nicosyohy pozostals ropdzicln snon rads mie jekm.

Whjtowio, bumistrzovie i prozydonci minat T urgydu procecdsg odpiwiednis
radom, :

Rody wybisrnjy opedrdd ssope skindu Zarply Omirne. Dzielndecwo i kin jokie
= sklndeie cd 2 4o 14 rdofen o cscle Zarzgdéw 8to)g edprwicdnio wé jtowie,bur-
mimtrzowie i prozydenci minst. W wypmdku jednak, piyby zoatali powolani oo Wy
iage stanowisks samarmadews, oy pefisteowe - mogn zostad rwelnivnd z obhowigzku
kiarownnin prics danegs sarzgdu. &dwczad Thdy wybicrajg = poérdd siabie podwdj-
sish w pminach wicjskich, s rogunféw w Jgiclnicich i mimstash, jeko urzpdojgoych
¥Esrownikde zirzedbwy modne doh wybiomné iakis w sytuscji, giy sorigdapi kioruh
whitowio itp., sle zasads jest, do zaragdy powirmy skiadad 8if 24 waknzanc j wys
o) parzyete] liczby pndiolw.

Zaregdy Grinme, elelnicowe 1 Miejekic dysponujy potrzabmym porssnelem,
Podlogn jg im przedaigblerstwn i stuity geinne, czy miejskic. Zarzgdy klorujg o
tndolng spraw dans] jednostkl mamorzgde totytorialnegs.
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