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Zatozenia

Zapewnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej jest kluczowym
warunkiem utrzymania niepodleglosci Polski oraz umozliwienia korzystnego
rozwoju odpowiadajacego potrzebom i aspiracjom Polakow.

W ostatniej dekadzie nastapila zasadnicza zmiana Swiatowego i
europejskiego ukladu geopolitycznego i geostr ategicznego. Rozpoczela si¢ ona
i jest najbardziej zaawansowana w tej czesci kontynentu euroazjatyckiego, w
ktorej znajduje si¢ Polska. Proces przemian trwa, a nowa stabilizacja
miedzynarodowa nie zostanie osiagnigta predzej niz w 2010 .

Rozstrzyganie wezlowych probleméw bezpieczefistwa
miedzynarodowego i obrony Rzeczypospolitej wymaga nowego myslenia,
zupelnie odmiennego od dotychczasowych stereotypow i kanonow. Efektem
tego powinna by¢ call\owme nowa, stworzona od podstaw i pozbawiona
obciazen | koncepqa Systemu bezpleczenstw_a_l?i?)l\t—ryna obronna Polski.

Wplowadzanc w zycie nowy model systemu obrony Rzeczypospolitej,
nalezy tak postepowac, aby nawet chwilowo nie zostaly zmniejszone
mozliwosci obronne Polski, a z kazda faza przebudowy wyraznie wzrastaly.

1.

Wzgledno$é bezpieczernstwa miedzynarodowego

Przez pol wieku Polacy zyli w warunkach wzglednego bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wprawdzie w tym czasie Europa pal()I\IOC zblizala sig
do krawedzi wojny, ale pokdj zostal utrzymany. Wytworzylo si¢ do$¢ silne
przekonanie, ze do Konfliktu zbrojnego nie dojdzie w naszym czasie, a
przynajmniej w naszej strefie. Towarzyszy temu powszechna niemal opinia,
ze jesli dojdzie jednak do wojny. to bedzie miala ona charakter globalny, a o
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losie Polski zadecvduje starcie wielkich mocarstw, niezaleznie od naszego
ewentualnego udzialu. Takie poglady, mniej czy bardziej skonkretyzowane,
panuja powszechnie: podziela je rowniez wigksza czes¢ politykow. a niemala
wojskowych.

Tymezasem z reguly bezpieczenstwo migdzynarodowe jest wzgledne i
zawsze wystepuje tylko czasowo. Przemoc jako narzedzie rozwiazywania

konfliktow, w tym wojny prowadzone migdzy panstwami nie przestaly istniec.

W czasie destabilizacji starych systemow migdzynarodowych i radykalnych
przeksztalcen politycznych, grozba zbrojnych konfrontacji staje si¢ zawsze
bardziej realna. Trwajgce w naszej cze$ci kontynentu euroazjatyckiego
przemiany doprowadzily juz do dramatycznych konfliktéw zbrojnych, przy
czym niektore (Czeczenia, Bosnia) nabraly charakteru ludobdjczego.
Gwaltownemu spadkowi napigcia migdzybiegunowego (Wschod - Zachod) i
ogromnemu zmniejszeniu si¢ prawdopodobienstwa dojscia do wojny globalnej
towarzyszy rownie wielki wzrost ilosci konfliktow lokalnych i sklonnosé do
szybkiego przeksztalcania ich w dzialania zbrojne. Warunki utrzymania
bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego ulegly zasadniczej zmianie.

Wszystko to wymaga metodycznej analizy bezpieczenstwa
zewngtrznego Rzeczypospolitej oraz przygotowania i przyjecia nowej
koncepcji obrony, w tym modelu polskich sil zbrojnych.

Potencjalne zagrozenia

Strefy zagrozenia. W zaleznosci od roznych warunkow politycznych i
strategicznych, potrzeba uzycia srodkow militarnych moze wystapié¢ w
odmiennych strefach. s

Strefa bezpieczenstwa strategicznego (SBS) Polski obejmuje terytorium
panstwowe Rzeczypospolitej oraz obszary przylegle, z ktorych moga wyjs¢
przeciwko nam akty agresji, albo powstanie zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski. jesli dojdzie tam do istotnego naruszenia stabilizacji militarnej,
politycznej. etnicznej, gospodarczej lub spolecznej. SBS rozciaga si¢ od Laby
na zachodzie po Dniepr na wschodzie i od baltyckich wybrzezy Szwecji i
Finlandii na polnocy po®unaj na poludniu.

Strefa bezpieczenstwa traktatowego (SBT) obejmuje obszar, Ktérego
stabilizacji i bezpieczenstwa Rzeczpospolita zobowigzana jest wspolbronic¢
na mocy traktatow sojuszniczych oraz udzialu w systemie wspolnego bez-
pieczenstwa. Zwazywszy, ze Polska stara si¢ o przyjecie do NATO oraz czynnie
uczestniczy w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy Europy - przyjac
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nalezy. ze granice SBT odpowiadaly beda traktatowym ustaleniom, a wigc
obejma obszar calej Europy oraz Atlantyku i krajow przyleglych powyzej
zwrotnika Raka.

Strefa bezpicczenstwa globalnego (SBG) obejmuje rejony
rozmieszczone w roznych czesciach $wiata, wazne dla pokoju éwiatowego, w
ktorych Organizacja Narodow Zjednoczonych podejmuje dzialania zmierzajace
do utrzymania badz przywrocenia stabilizacji, pokoju i bezpieczenstwa,
poslugujac sie w tvm celu silami pokojowymi ONZ.

Zagrozenia w SBS powoduja koniecznos¢ podejmowania przez Polske
decyzji indywidualnych lub zbiorowych i moga spowodowac nasza reakcje¢
militarna. takze caloscia bedacych w dyspozycji sil; zagrozenia w SBT
prowadza do uczestnictwa Polski we wspolnych decyzjach i moga spowodowac
uzycie czedci naszych sil w dzialaniach sojuszniczych lub wynikajacych z
porozumien o wzajemnym bezpieczenstwie; zagrozenia w SBG moga
prowadzié do udzialu polskiego kontyngentu w akcji pokojowej, podjetej przez
wspolnote migdzynarodowa.

Formy zagrozenia. Tréjwymiarowy i przestrzenny charakter zagrozenia.
Terytorium Rzeczypospolite] moze by¢ przedmiotem ataku na calej swojej
przestrzeni, przy uzyciu $rodkéw naziemnych, powietrznych i morskich.
Réznoraki i zmienny rozmiar zagrozenia militarnego - tak co do charakteru
agresji, jak uzytych sil i srodkow technicznych, oraz kierunkow geograficznych
- powoduje w nastepstwie wariantowe ewentualnosci konfliktéw przy réznie
ksztaltujacym sie stosunku sil militarnych. Poniewaz nie mamy do czynienia z

jedna ewentualnoscia (tak jak planowano w latach 1945-89), sily zbrojne musza

by¢ przystosowane do wielu roznych zagrozen.

Trwajacy w naszej czgsci Europy okres zakloconej stabilizacji
politycznej, spolecznej. etnicznej i militarnej stwarza nie tylko zagrozenia
wynikajace z decyzji i dzialan innych panstw, lecz takze bedace efektem dzialan
podejmowanych przez oérodki niezalezne lub czgsciowo niezalezne od wiadz
centralnych swoich panstw.

Skala zagrozen:

- nieograniczone dzialania wojenne,

- ograniczone dzialania wojenne,

- dzialania subwersyjne.

- posrednie skutki konfliktow w obszarach przylegajacych.

Jako realne zagrozenie nalezy przyjmowac¢ mozliwo$¢ agresji
niespodziewanej, tj. nie poprzedzonej stanem napigcia we wzajemnych
stosunkach, ale takze jakimikolwiek innymi widocznymi przygotowaniami do
napasci.
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Kierunki zagrozenia
)

( Zagrozenie wschodnie.

\

kS Zagrozenie tskie. Wystgpuje w dwu podstawowych

wariantach. Glowny wariant to zagrozenie imperialne, bedace wyrazem
imperialistycznej i ekspansywnej polityki panstwa rosyjskiego. Ewentualna
agresja moze by¢ dokonana takze przy uzyciu przewazajacej czgsci rosyjskich
sil zbrojnych. Wariant ten jest realny dopiero po wyjsciu Rosji z obecnego
kryzysu wewnegtrznego oraz odbudowie rosyjskiej potegi we wszystkich jej
aspektach, w tym calkowitej rekonstrukcji sit zbrojnych. Nastapic to moze nie
wezesniej, niz po 2005 r.-Warunkiem powstania takiego zagrozenia jest
rezygnacja Rosji zbudowy systemu demokratycznego, ewentualne zastapienie
go pozorowang demokracjg oraz kultywowanie uczu¢ nacjonalistycznych,
imperialistycznych oraz odwetu i pragnienia odzyskania pozycji z okresu po
11 wojnie $wiatowej. Taka niedobra ewolucja juz sig¢ rozpoczela. Jesli jednak
zwycieza w Rosji sily demokratyczne, a swoj glowny wysilek panstwo bedzie
kierowac¢ na pokojowy rozwéj i polepszanie poziomu zycia obywateli,
zagrozenie z tej strony bedzie malo realne.

Wariantem pobocznym, czasowym sg zagrozenia pochodne od
konfliktow wewnatrzrosyjskich czy wewnatrz obszaru b. ZSRR. Moga one
by¢ kierowane przez o$rodki rzadowe i by¢ wyrazem polityki panstwa, lecz
bardziej prawdopodobna ewentualnoscia sa dzialania podejmowane niezaleznie
a nawet przeciw legalnej wladzy. Jedna z ewentualnosci jest rewolta cz¢sci sil
zbrojnych, czy tez dazno$¢ do sprowokowania konfliktu migdzynarodowego
w celu obalenia istniejacej wiadzy. Ewentualne dzialania militarne moga by¢
prowadzone tylko ograniczonymi silami, takze przy braku jednolitego
dowodzenia i do$¢ przypadkowo. Realnos¢ tego wariantu po 2005 r. bedzie
szybko zmniejszala sig.

Szczegoblna forma zagrozenia wschodniego wynika z ewentualnych
konfliktéw z naszymi bezposrednimi sasiadami. W gre wchodza dwa warianty,
omowione wyzej, przy czym wariant gléwny w zasadzie jest realny jedynie
woéwczas, gdy wystepuje w bezposrednim zwiazku, a nawet jako integralna
czes¢ agresji rosyjskiej. Jesli jednak sasiadujace z nami panstwo nie dostanie
si¢ w orbite przewafiajqcych wplywéw Rosji, grozba konfliktu
migdzypanstwowego jest mato realna, o stopniu prawdopodobienstwa bliskim
zera. Istnieje natomiast powazna grozba przeniesienia konfliktow
wewnetrznych danego kraju przez sily nie uznajace wiadzy centralnej;
szczegoblnie niebezpieczne moga by¢ konflikty etniczne, zwlaszcza
przybierajace postaé zbrojng (zarowno regularne walki typu jugostowianskiego
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jak terroryzm typu palestyniskiego).

Zagrozenie zachodnie jest realne tylko w wypadku dezintegracji
dotychczasowego zintegrowanego systemu militarnego i wylonienia si¢ panstw
agresywnych badz nacjonalistycznych. Takie zagrozenie obecnie nie wystepuje.
Moze jednak pojawic si¢ w trudnej do przewidzenia przyszlosci. Poprzedzone
bedzie zasadniczymi zmianami politycznymi, bardzo jaskrawymi i
wymagajacymi czasu. Musza one nastapi¢ w strefie geopolitycznej,
przylegajacej do nas bezposrednio. W tym kontekscie musza by¢ brane pod
uwage prawie wylacznie Niemcy.

Zagrozenie pélnocne wystepuje jedynie jako funkcja zagrozenia wschodniego
lub zachodniego.

Zagrozenie poludniowe - jak wyzej, oraz jako pochodne od konfliktow
w strefie dunajsko-batkanskiej.

Warunki geograficzne.

Wzglednie niewielki obszar Polski w warunkach wojny trojwymiarowej
pozwala silom agresora, rozmieszczonym w naszej Strefie Bezpieczenstwa
Strategicznego SBS na natychmiastowe i bezposrednie dzialania przeciwko
dowolnie wybranemu rejonowi kraju. Cale terytorium narazone jest na razenie
ogniowe zaréwno z naziemnych, jak morskich i powietrznych srodkow napadu.
W ciagu jednej do dwu godzin oddzialy nieprzyjacielskie, transportowane drog
powietrzna, sa zdolne do rozpoczecia dzialan naziemnych w dowolnym punkcie
kraju.

Nie istnieje zaden rejon bezpieczny strategicznie.

Zdolno$¢ napastnika do szybkiej zmiany celéw na obszarze naszego
kraju przewyzsza znacznie wlasne mozliwosci manewru srodkami obrony.
Odpowiednio, potencjalna zdolnos¢ wiasnych sif do ataku na przeciwnika na

jego terytorium, w granicach naszej Strefy Bezpieczenstwa Strategicznego SBS

przewyzsza mozliwosci obrony miejscowej nawet znacznie silniejszego
przeciwnika.
Zagrozenie spoza Strefy Bezpieczenstwa Strategicznego wystepuje

jedynie w warunkach konfliktu nieograniczonego, przy wykorzystaniu $rodkow

razenia miedzykontynentalnych i sredniego zasiggu. Wlasne dzialania poza
SBS mozliwe sa wylacznie w ramach wojny sojuszniczej lub operacji
pokojowych ONZ.
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Sojusze, uktady miedzynarodowe i zabezpieczenia wiasne

). . e nalesv ¢ . i y 1 ili R
Polska nie nalezy aktualnie do zadnego sojuszu militarnego - co jest

stanem niepozadanym i zapewne czasowym. Jako zalozenie zasadnicze nalezv

przyjac, ze Rzeczpospolita bedzie czlonkiem formalnego sojuszu obronneso.
a co najmniej faktycznego bloku militarnego. Istnieje kilka mozliwosci.
Najbardziej zaawansowane jest przystapienie Polski do NATO.
Uczestnictwo Polski w NATO w aktualnych warunkach
“'migdzynarodowych zapewnia nam wysoki poziom bezpieczenstwa.

* Samo wejscie dosystemu obronnego NATO zapewnia nam
bezpieczefistwo polityczne, gdyz odstrasza potencjalnego agresora z kierunku
wschodniego. Jesli jednak zdecyduje sie on rozpoczaé dzialania zbrojne, nasza
sytuacja militarna bedzie poczatkowo trudna. Struktura militarna NATO sigga
zachodnich stokéw gor Harzu. Lasu Turyiskiego (Thiiringer Wald) i Lasu
Czeskiego (Bshmen Wald). Wschodnia czg$é Republiki Federalnej Niemiec.
Czechy, Polska, Slowacja i Wegry znajduja si¢ na przedpolu strategicznym
Sil Zbrojnych $rodkowego odcinka NATO. a wejscie sil ladowych téao
zgrupowania do dzialai na terytorium Polski wymaga¢ moze uprzednich deC\;ii
politycznych i militarnych, a na pewno czasu. W wypadku wrogich dzialai
ponizej progu konwencjonalnej wojny ograniczonej (dzialania subwersyjne,
transgraniczny konflikt etniczny z uzyciem srodkéw przemocy, zmasowane
akcje terrorystyczne), czynny wspdéludzial sil zbrojnych NATO jest bardzo
malo prawdopodobny.

Pelne uczestnictwo Polski w strukturze militarnej NATO wraz z
prze‘s}uni@ciem jej wschodniego skraju na lini¢ Bugu, polaczone z
rozmieszczeniem na terytorium Polski wspdlnych srodkéw i instalacji
militarnych, a by¢ moze rowniez oddzialow wojskowych zapewnia nam prawie
calkowite bezpieczenstwo polityczne i militarne. Jesli w tej strukturze jako
pelnoprawni czlonkowie uczestniczy¢ beda inne kraje Europy s'rodko\vej.
polozone od nas na poludnie oraz na wschéd (L.itwa, Lotwa, Estonia. Bialorus.
Ukraina - nasze bezpieczeiistwo polityczne i militarne staje sie calkowite.

Sytuacja moze ulec radykalnej zmianie w przyszlych (zmienionych)
warunkach migdzynarodowych.

NATO powstalo i opiera si¢ na dwu zasadniczych filarach: wrogosci w
stosunkach migedzy Waszyngtonem i Moskwa. wynikajacej z amerykanskjego
poczucia zagrozenia - oraz na materialnym wsparciu przez USA (pieniadze.,
najbardziej nowoczesny sprzet i uzbrojenie, rozmieszczenie czesci sil zbrojnych
w Europie). Jesli stosunki Moskwa-Waszyngton zostang uregulowane przez
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eliminacje zasadniczych sprzecznosci interesow, czy tez osiagna poziom
wspolpracy narzecz wspolnych interesow - dawna wrogos¢ calkowicie zaniknie.
Zwazywszy wiclka wage geopolityczng Europy srodkowo-wschodniej dla Rosji
oraz wzglednie niewiclkie znaczenie tej strefy dla USA, Stany Zjednoczone
wraz z uplywem czasu beda coraz mniej chetne do angazowania si¢ w
ewentualne konflikty powstajace migdzy Baltykiem a morzem Czarnym. Brak
zagrozenia Europy zachodniej bedzie te ewolucje polityki amerykanskiej
utwierdzal. Prowadzi¢ to moze do calkewitej likwidacji NATO, a przynajmnie;j

jej struktury militarnej - jako zbednej politycznie i strategicznie z

amerykanskiego punktu widzenia.

Niezaleznie do powyzszej tendencji politycznej, sam zanik stanu
napiecia w stosunkach Wschod-Zachod i likwidacja bezposredniego zagrozenia
militarnego Europy zachodniej powoduja systematyczne zmniejszanie
amerykanskich nakladéw i udzialu w NATO. Jesli spadek zaangazowania USA
bedzie nastepowal w dotychczasowym tempie, w ciagu najblizszych dziesigciu
lat zostanie sprowadzony do zera - nawet bez politycznych decyzji o likwidacji
Paktu.

Przyjecie przez Stany Zjednoczone nowej strategii globalnej,
oczekiwane i zapowiadane, a rzeczywiscie niezbedne w rozpoczynajacej si¢
Post Cold War Era - musi doprowadzié¢ co najmniej do zweryfikowania i
przewartosciowania NATO. Niezaleznie od tego czy w USA zwycigza
tendencje bardziej izolacjonistyczne, czy odwazne zamiary utworzenia A/l-
Oceans-Alliance, czy wreszcie selektywne skupianie uwagi jedynie na
wybranych regionach geopolitycznych i geostrategicznych (wariant najbardziej
prawdopodobny) - czas, w ktorym NATO bylo gléwnym instrumentem
metastrategii Waszyngtonu minal juz bezpowrotnie.

Dla Polski problem NATO polega na tym, ze uczestnictwo w Pakcie
zapewnia nam bezpieczenstwo w obecnych warunkach, Kiedy zagrozenie w
wielkim stylu nie wystepuje - za$ w przyszlych warunkach, jesli takie zagrozenie
wystapi, NATO zapewne nie bedzie juz istnie¢, przynajmniej w obecnej postaci.

Niepewnosé co do przyszlego losu NATO pobudzila w zachodniej
Europie poszukiwania nowycih rozwiazai. Niezaleznie od tego, czy planowane
sa w ramach Unii Europejskiej, czy w oparciu o stare juz porozumienie
polityczno-militarne Unii Zachodnio-Europejskiej (UZE), maja one charakter
icisle europejski - bez udzialu USA. Wyrazem tych poszukiwan stalo si¢
utworzenie czteronarodowego Korpusu Europejskiego w Strasburgu.
Rownolegle do staran o przyjecie do UE, Polska zmierza do uczestnictwa w
tej przyszlej organizacji obronnej. Nie trudno jednak zauwazy¢, ze traktowane
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jest to przez rzady krajow UL z wigksza wstrzemiezliwoscia, niz nasz udzial
w integracji gospodarczej: wolq one widzie¢ Polske raczej w NATO. niz w
inicjatywie wylacznie zachodnioeuropejskiej. Wynika to z silnego przekonania.
ze kraje UE powinny angazowac si¢ w sprawy bezpieczenstwa w naszej strefie

tylko wowczas, jesli uczynig to USA (dotyczy to rowniez innych regionow

geopolitycznych: zatoki Perskiej. dawnej Jugoslawii itd.).

Europejskie rozwigzanie obronne przygotowywane jest tym wolniej.

ze bardzo szybko zanika poczucie zagrozenia militarnego (po raz pierwszy od

sczasow Karola VI Francja nie ma wrogow ani na swoich granicach, ani na
granicach swoich sojusznikéw - jak to obrazowo ujal moj kolega z Rady Europy.
Jacques Baumel). Stawia to konsekwentng realizacj¢ calego pomyslu pod
znakiem zapytania.

Dziala szczegdlny paradoks: musimy osiggnaé¢ wystarczajaco duzy
potencjal obronny, aby Zachod chcial wlaczy¢ nas do swojego systemu
militarnego; jesli jednak nasz potencjal obronny bedzie na tyle duzy, ze zapewni
stabilizacje na linii strategicznego styku z ewentualnym agresorem, wytworzone
w ten sposob poczucie bezpieczenstwa powodowac bedzie neglizowanie przez
Zachod ewentualnych zagrozen i prowadzi¢ do oslabienia sojuszu; jesli nasz
potencjal obronny okaze si¢ niewystarczajaco duzy, Zachdd bedzie dazyl do
oslabienia zobowigzan sojuszniczych. Slowem: nie chca umierac a Gdarisk.,
chyba ze potrafimy go sami obroni¢.

Odmiennym zagadnieniem jest ewentualne utworzenie europejskiego
systemu wzajemnego bezpieczenstwa. Znajduje si¢ to w zakresie negocjacji,
prowadzonych na plaszczyznie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
Europejskiej (dawna KBWE). Chodzi o traktatowe stworzenie systemu, w
ktérym wszystkie panstwa éuropejskie beda czynnie wspéldziala¢ w utrzymaniu
pokoju, a jesli zostanie on naruszony - wystapia przeciwko agresorowi. Jesli
ten system mialby by¢ skuteczny, wymaga to zarowno zobowiazania wszystkich
panstw do automatycznego dzialania, bez koniecznosci uprzednich konsultacji
i poszukiwania wspolnych decyzji, jak tez utworzenia wspdlnego zgrupowania
militarnego, zlozonego z roznych kontyngentow narodowych.

Rozwiazanie takie moze wydawac si¢ najbardziej korzystne. Wynika
ono ze zrozumienia intdresu kazdego paistwa europejskiego, gdy takie
rozwiazania jak NATO czy UZE wynikajq z interesu tylko niektérych panstw.
Zawierajac w sobie zardwno plaszczyzne zbiorowych negocjacji, jak
plaszczyzng zbiorowego utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa, a wreszcie
plaszczyzne wspdlnego zastosowania srodkow odstraszania i przymuszania
(od sankcji gospodarczych poczawszy. a na interwencji zbrojnej skofczywszy)
- system zbiorowego bezpieczenstwa moze by¢ uznany za najpelniejszy i
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najbardziej integralny.

Wystepuja tez powazne zastrzezenia. Skoro do tej pory, mimo tylu
wysilkow podejmowanych w przesziosci nie udalo si¢ stworzyc¢ skutecznie
dzialajacego systemu wzajemnego bezpieczenstwa ani w skali $wiatowej
(przyklady Ligi Narodow i ONZ sa wystarczajaco wymowne), ani w skali
europejskiej - szansa, ze tym razem si¢ uda jest ograniczona. Zwlaszcza, ze
silniejsze mocarstwa beda mialy zawsze dlugofalowa tendencjg, aby taki system
podporzadkowaé wlasnym interesom, kosztem slabszych, czy bardziej
narazonych na niebezpieczenstwo partneréw. Tym nie mniej szansa istnieje, a
utworzenie nawet ograniczonego i nie do konca skutecznego systemu
wzajemnego bezpieczenstwa bedzie i dla Polski, i dla Europy korzystne.

Obok uczestnictwa w organizacji militarnej Zachodu oraz w
europejskim systemie wzajemnego bezpieczenstwa - trzecia mozliwoscia jest
udzial Polski w obronnym porozumieniu regionalnym. Porozumienia takie
przewiduje, a posrednio zaleca Karta Narodow Zjednoczonych.

Porozumienia regionalne przybierajace rézna posta¢ (konwencji,
sojuszu, wspolnej organizacji militarnej, integrowania sit zbrojnych ) wynikaja
ze wspolnego dla panstw regionu potencjalnego zagrozenia, istniejacego
obiektywnie - niezaleznie od charakteru aktualnych stosunkéw politycznych,
bo wynikajacego z przeslanek geopolitycznych.

Takim wyodrebnionym geograficznie i historycznie regionem Europy
jest Migd=ymorze - obszar polozony migdzy morzami Adriatyckim, Baltyckim
i Czarnym. Sklada si¢ on z dwu bardzo wyraziscie réznych czesci: Nizu
europejskiego (na poinoc i wschod od Karpat) oraz dunajsko-batkanskiego.
Od czasow wezesnosredniowiecznych wedrowek ludow - nigdy w historii nie
zdarzylo sie. aby jeden z tych podregiondw stal si¢ geopolitycznym zagrozeniem
dla drugiego. Natomiast zagrozenie zewnetrzne kazdego z tych podregiondéw,
jesli ekspansja rozwijala si¢ z powodzeniem, doprowadzalo do zagrozenia
drugiego podregionu (np. zagrozenie tureckie dla Polski, zagrozenie rosyjskie
dla Wegier). Wojny i wasnie wewnatrz Migdzymorza, a scislej - wewnatrz
ktoregos z jego podregionow, otwieraly droge dla ekspansji z zewnatrz.

Rosyjskie dazenia do opanowania calego Migdzymorza (co polityka
rosyjska zaczela stopniowo u$wiadamia¢ sobie od konca XVIII wieku),
doprowadzily do militarnego opanowania calej tej strefy w latach 1944-1945,
a nastepnie jej unifikacji imperialnej i ustrojowej. Zalamanie si¢ systemu
komunistycznego w Europie i rozpad Zwiazku Radzieckiego pozwolily na
odrodzenie sie kilkunastu niepodleglych panstw. Wszystkie one sa
geopolitycznie zagrozone, jesli imperializm rosyjski odrodzi sie i odzyskaswa
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moc - czego przeciez nikt l'();Sth_\f nie moze wykluczy¢. To zagrozenie wystapi
przede wszystkim na.Nizu. Swiadomos¢ jego istnienia silnie wystepuje juz na
Ukrainie, Litwie, Lotwie, Estonii. czesciowo na Bialorusi, coraz wyrazniej
odczuwana jest w Polsce. slabiej w strefie dunajsko-balkanskiej. Narastajace
w ostatnich latach obawy pozostaja w rosnacej dysproporcji do coraz
silniejszego przekonania krajow zachodniej Europy. ze skoro ZSRR przestal
istnie¢, to zagrozenie wschodnie bezpowrotnie minelo (Chirac: /'URSS est
morte, et la donne stratégique a changé du tout au tout).

Swiadomos$¢ wspdlnego zagrozenia geopolitycznego i
geostrategicznego o charakterze krancowym (tj. prowadzacym do likwidacji
niepodleglych obecnie paiistw) stanowi wystarczajaco silna baze do stworzenia
obronnego porozumienia regionalnego, obejmujacego poczatkowo
przynajmniej cze$¢ krajow Migdzymorza. Porozumienie i wspéldzialanie
polsko-ukrainskie jest fundamentem i osia takiego ewentualnego sojuszu.

Rozwazajac zagadnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej i koncepcje
systemu obronnego Polski - uwzgledni¢ nalezy mozliwe uczestnictwo Polski
we wszystkich zbiorowych i dwustronnych porozumieniach militarnych,
szczegolnie przedstawionych wyzej.

Towarzyszy¢ temu musi absolutne zrozumienie faktu. ze
bezpieczefistwo Rzeczypospolitej zalezy przede wszystkim od nas samych.
Nikt nigdy nie zapewni nam obrony, jesli nie zatroszczymy sie o nia sami i nie
bedziemy gotowi zaplaci¢ ofiary za nasze bezpieczenstwo. Nawet rezygnacja
zniepodleglosci i podporzadkowanie sie poteznemu hegemonowi czy zaborcy
tej prawdy nie zmienia (Mikolaj II: Imperium nasze zostalo najechane pr=e=
Niemcy; jesli Polacy cheq ocalenia ziem, jakie od pokolen zamieszkujq. muszq
ofiarowaé hojnq daning kiwvi, aby powstrzyvmaé napastnika). Wystarczajaco
znaczny wiasny potencjal militarny jest fundamentem naszej obrony. Sojusznicy
moga go tylko wspoméc, bo porozumienia miedzynarodowe jedynie tworza
lepsza dla nas sytuacje geostrategiczna. nie uwalniajac od maksymalnego
zaangazowania si¢ we wlasna obrone.

2,

Potencjat obronny

Polska jest krajem Sredniej wielkosci. o ograniczonym potencjale
obronnym. We wspolczesnych analizach zachodnich Polske pod wzgledem
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potencjalu geopolitycznego umieszeza si¢ w czwartej dziesiatce w Swiecie, na
poczatku drugiej dziesigtki w Europie. ale na pierwszym miejscu wsrod
postkomunistycznych krajow europejskich (z wylaczeniem b. ZSRR).
Przykladowo w znanej pracy Ray S. Cline: The Power of Nations in the 1990s.
A Strategic Assessment., przygotowanej w US Global Strategy Council, Polska
umieszczona jest pod wzgledem potencjalu na 40 miejscu w Swiecie (na 77
panstw sklasyfikowanych powyzej przyjetego minimum), na 11 miejscu w
Europie (na 20 panstw sklasyfikowanych) i na I miejscu wsrod panstw
polozonych migdzy NATO i UE a b. ZSRR (luz przed Szwecja).

We wspolczesnym ukladzie geostrategicznym potencjal Polski jest
wystarczajacy do obrony przed kazdym z sasiadow - z wyjatkiem izolowanych
konfliktow w wielkim stylu z Niemcami i Rosja. W oparciu o posiadany
potencjal jestesmy w stanie stworzy¢ sily zbrojne. zdolne do czasowej obrony
przez znacznie silniejszym napastnikiem oraz wystarczajace jako podstawa
do obrony w warunkach wojny koalicyjnej.

Traktatowe ograniczenia rzeczowe i iloSciowe

Rzeczpospolita podjela zobowiazania migdzynarodowe, ktére wyraznie
ograniczaja rzeczowo i ilosciowo mozliwosci rozwoju naszych sit zbrojnych.
W szczegolnosci Rzeczpospolita przyjela traktat o nonproliferacji broni
nuklearnej oraz konwencje dotyczace broni bakteriologicznej i chemicznej.
Decyduje to o konwencjonalnym charakterze naszego systemu obrony.

Z punktu widzenia rozwoju polskich sil zbrojnych kluczowe znaczenie
ma Uklad o redukcji zbrojen komwencjonalnyeh (CFE-1) podpisany w Paryzu
w listopadzie 1990 r. przez 29 sygnatariuszy. w tym przedstawicieli
Rzeczypospolitej. Traktat ten jest efektem wieloletnich rozmoéw, prowadzonych
w Wiedniu przez przedstawicieli Ukladu Warszawskiego (praktycznie ZSRR)
oraz NATO. Podpisano go w chwili. gdy wyraznie dobiegal kresu pélwiekowy
konflikt Wschod - Zachdd. lecz ustalenia CFE-1 sq bezposrednia pochodna
podzialu Europy na dwa bloki militarne. Czolowi negocjanci interesowali sig
przede wszystkim zasadnicza relacja sil Uklad Warszawski - NATO, za$
kontyngenty przydzielane poszczegdlnym panstwom byly rzecza wtorna;
rozdzial gornych pulapdw liczebnosci sil zbrojnych oraz uzbrojenia pomigdzy
painstwa nalezace wowczas do Ukladu Warszawskiego ustalany byl glownie
przez ZSRR. W nastgpstwie postanowienia CFE-1 sa dla Polski bardzo
niekorzystne. O ile przyznany nam gorny pulap liczebnosci sil zbrojnych na
stopie pokojowej - poczatkowo 250 tys. ludzi. zmniejszone AKtem Helsinskim
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z lipca 1992 . do 234.500 zolnierzy - miesci sig, cho¢ z trudem, w ogdlnych
proporcjach (w stosunku do liczby ludnosci, Rosji i Bialorusi ])l'7;’2!1;1110
liczebnos¢ o ponad polowe wyzsza od polskiej, a Ukrainie - o jedna trzecig
wyzsza) - to gorne pulapy dopuszczalnej ilosci uzbrojenia sq wyraznie zanizone.
zwlaszcza w czolgach. $miglowcach i samolotach. Przy ustalonej przez CFE-
I liczebnosci sil zbrojnych poszczegoélnych panstw dopuszczalne nasycenie
naszych wojsk podstawowymi systemami broni jest drastycznie nizsze. Srednie
dopuszczalne nasycenie czolgami i $miglowcami sil zbrojnych panstw

. graniczacych z Polska (Rosja, Bialorus, Ukraina, Czechy i Slowacja, Niemcy)
jest 0 50% wyzsze niz ustalone dla nas, za$ nasycenie samolotami - o 35%
wyzsze. Gdybysmy chcieli uzyska¢ réwny przyznanemu Bialorusi stopien
nasycenia czolgami, musieliby$my liczebnosé naszych sil zbrojnych zmniejszy¢
do 97.777 zolnierzy. zas nasycenia czolgami. $miglowcami i samolotami - do
111.694 Zolnierzy.

Niekorzystne rozwiazania CFE-1, jesli nie zostang zmodyfikowane na
nasza korzys¢ przy ewentualnej rewizji traktatu, stawiaja nas przed dylematem:
albo utrzymywac liczebniejsze sily zbrojne, o wyraznie mniejszym nasyceniu
podstawowymi systemami broni, nizarmia kazdego z naszych sasiadow - czyli
wyraznie niedozbrojone, albo zredukowa¢ liczebno$¢ sil zbrojnych, aby
zwigkszy¢ ich poziom uzbrojenia.

Finanse

Finansowanie sil zbrojnych poczawszy od 1982 r. ulegalo
systc{11atyc211elllu zmniejszeniu, doprowadzajac do radykalnego ograniczenia
potencjalu militarnego Polski. W ostatnich dziesieciu latach naklady na
obronno$¢ zmniejszyly si¢ o 60%; poniewaz w tym czasie liczebno$¢ sil
zbrojnych zmalala 0 40%, rzeczywisty spadek finansowania sil zbrojnych byl
znacznie wyzszy (srodki budzetowe zmniejszaly sie w tempie o polowe
wyzszym, niz spadata liczebnosé wojska). Budzet MON, ktory jeszcze w 1986
r. osiagal 3,89% Produktu Krajowego Brutto (PKB), w 1989 r. spadi do 1,81%
PKB, za$ w latach 1990-1996 ksztaltuje sie¢ miedzy 2.21 a 2,47% PKB. W
1996 r. budzet MON \vyﬁiésl 8.364,1 min. zl, co stanowi 2,43% PKB: jednak
wiasciwe wydatki na obrong - 8.030,5 min. zt - a wiec tylko 1,75% PKB.
Rzecz w tym, ze 28% $rodkow przyznanych resortowi obrony przeznaczone
jest na najprzerdzniejsze podatki (im.in. od $rodkéw transportu, od
nieruchomosci, za zarzad i wieczyste uzytkowanie gruntéw, a takze VAT) i
oplaty, lacznie z odszkodowaniami na rzecz os6b represjonowanych, wyplatami

Bezpicezenstwo i obrona Rzeczypospolitej na progu XXI wicku 15

emerytur i rent oraz skladkami na ZUS i Fundusz Pracy.

Naklady finansowe Rzeczypospolitej na obrone pozostaja w razacej
dysproporcji wobec wydatkow innych krajow europejskich, takze mniejszych
od Polski czy o niewielkim stopniu zagrozenia militarnego. Budzet MON w
1995 r. wynosil w przyblizeniu 2,6 mld $, gdy Szwecji - 5.6 mld S, Holandii -
8.6 $, Hiszpanii - 6.6$. natomiast Niemiec - 34 mld$, za$ Rosji - 63 mld$. W
przeliczeniu na jednego mieszkanca, wydatki obronne Hiszpanii sq 2,5 raza
wyzsze niz w Polsce, wydatki obronne Austrii - blisko 4 razy wyzsze, Niemiec
- ponad 6 razy wyzsze, zas Francji czy Szwecji - 10 razy wyzsze.

Wieloletnie ciecia budzetowe, kumulujac sig, stworzyly stan glgbokiego
niedofinansowania sil zbrojnych i uniemozliwiaja jakakolwiek szerzej
pomyslana calosciowa modernizacje wojska. Drastycznie spadly zakupy sprzetu
i uzbrojenia. Naklady na ten cel jeszcze w 1986 r. stanowily 24.2% wydatkow
MON. za$ w 1996 r. wynosza juz tylko 8.8% - przy czym caly budzet obrony
narodowej jest wyraznie nizszy. Spowodowalo to glgboki spadek sprawnosci
i nowoczesno$ci posiadanego sprzetu i uzbrojenia. Wyczerpywanie sig
docelowych resursow eksploatacyjnych sprzetu moze w najblizszych latach
grozi¢ katastrofa. Niedostatek sprzgtu i jego starzenie si¢ w polaczeniu z
brakiem $rodkow finansowych na odnowienie doprowadzily do powaznego
ograniczenia zakresu i standardow szkolenia. Niebezpieczne zmniejszenie
zapasow, ponizej najnizszego dopuszczalnego poziomu, powoduje stan
zagrozenia o nieobliczalnych skutkach.

Uchwala Sejmu R.P. z 16. 11. 1995 r. przewidujaca systematyczny wzrost
budzetu Obrony Narodowej, tak aby w 1997 r. osiagnal on 3% PKB nie jest
wykonywana. Decyzje rzadowe, przewidujace wzrost wydatkow rzeczowych
MON wyzszy o 3% ponad wzrost wydatkow budzetu paistwa, prowadza w
rzeczywistoéci do dalszego spadku finansowania. Przewiduje si¢ bowiem, ze
w najblizszych latach udzial budzetu panstwa w PKB bedzie systematycznie
malal. Spowoduje to, ze mimo pozorowanego wzrostu, udziat budzety MON
w PKB spadnie z 2,43% w 1996 r. do 2,26% w 2000 r. Skutki dla obrony
narodowej beda katastrofalne.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze najostrzejsze cigcia budzetowe, jakie
mialy miejsce zwlaszcza w dwu okresach (1981-83 oraz 1987-91), a takze
przyjecie przez Polske niekorzystnych ograniczen CFE-I (1990 r.) oraz
redukowanie jednostek rozmieszczonych glownie we wschodniej czesci kraju
- spowodowane byly w znacznym stopniu czynnikami zewnetrznymi: ZSRR
dazyl do maksymalnego ograniczenia zdolnosci obronnych niepewnego
sojusznika, za$ realizatorow takiego programu bez trudu znalazi w Polsce.
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Koniecznosé wzrostu nakladéw finansowych na obrong narodowa jest
bezdyskusyjna. Uwzgledniajac ogromne zaniedbania i wielkie potrzeby. juz w
1997 r. powinny one osiagna¢ poziom rowny 3% PKB. zas w ciagu kilku
nastgpnych lat dojs¢ do poziomu 5% PKB. Zmianie musi ulec rowniez struktura
wydatkow.

Osiagniecie postulowanego poziomu nakladow nie zlikwiduje jednak
bariery finansowej. znacznie ograniczajacej mozliwosci szybkiej przebudowy
i wzmocnienia sil zbrojnych. Wynika stad koniecznosé oszczednego i

«rozumnego gospodarowania $rodkami finansowymi.

Przed taka bariera stoja rowniez kraje znacznie bogatsze od nas i nie
skapiace pienigedzy na obrong. Zwro¢my uwage, ze zadecydowana ostatnio we
Francji calkowita przebudowa sil zbrojnych. przewidujaca m.in. ich
uzawodowienie. mimo redukcji liczebnosci wojska, ma zwiekszy¢ jego
strategiczng i taktyczng skutecznosé, a réwnoczesnie doprowadzi¢ z czasem
do powaznych, siggajacych 20% oszczednosci budzetowe. Przedstawiany przez
nas projekt przebudowy sil zbrojnych, wychodzacy z podobnych zalozen,
zaklada stopniowy wzrost wydatkow do granicy 5% PKB, co przy redukcji
standw liczebnych przyniesie znacznie wyzszy skok modernizacji i
przezbrojenia, a wigc da w efekcie powazny wzrost mozliwosci militarnych
Polski.

Narodowa wola obrony

Jedna z najgrozniejszych pozostalosci PRL i jej systemu edukacji
spolecznej jest wzglgdnie njska narodowa wola obrony. W powaznym stopniu
Polacy zatracili wystarczajaca zdolno$é odczuwania zagrozenia, a takze wiare
w mozno$¢ obronienia si¢ przed obcym najazdem. Wystepuje to tym mocniej,
ze przecigtnemu obywatelowi obca agresja kojarzy sie jedynie z napascia
supermocarstwa, zdolnego sigga¢ po hegemonie swiatowg (Trzecia Rzesza,
ZSRR). Stad dos¢ powszechne przekonanie. ze w kazdej sytuacji
Rzeczpospolita samotnie nie jest w stanie stawi¢ czola agresji. Wynika z tego
lekcewazenie potrzeb obgony.

Niska zdolnos$¢ oceny realnego stopnia zagrozenia, w tym zagrozen
bedacych pochodng procesow glgbokich przemian politycznych, gospodarczych
i spotecznych w krajach postkomunistycznych powoduje do$¢ abstrakcyjne
podejscie do spraw obrony. Swoisty pacyfizm edukacyjny, do$¢ powszechne
postawy konsumpcyjne i niskie poczucie obowiazku wobec narodu i
Rzeczypospolitej obniza jeszcze bardziej wolg obrony, a zwlaszcza gotowosé

/\\
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do ofiar.

Konieczno$¢ znacznego wzmocnienia narodowej woli obrony jest
oczywista. Wymaga to szerszego przedstawienia w osobnym opracowaniu. W
tym miejscu ograniczmy si¢ do stwierdzenia, ze poczucie odpowiedzialnosci
za Polske i wola jej obrony musi by¢ na nowo i w znacznie szerszymm zakresie
wprowadzona do programu edukacji spolecznej. Doswiadczenia innych krajow
(np. Niemiec ze wstgpnego okresu formowania Bundeswehry) oraz
bezposrednie odwolanie si¢ do tradycji wysuwaja si¢ na czolowe miejsce.
Postulujac zmiany w calym systemie edukacji, musimy pamigta¢, ze od
charakteru naszych sil zbrojnych, sposobu uzyskiwania niezbednej ilosci
poborowych i kompletowania kadry, a takze oddzialywania sil zbrojnych na
spoleczenstwo zalezy bardzo wiele. Przygotowujac model sil zbrojnych, trzeba
to bra¢ pod uwage.

Model sit zbrojnych

Mimo istotnych i korzystnych modyfikacji, wprowadzonych po 1990
r. , polskie sily zbrojne nadal maja przestarzala strukture, nieadekwatng do
nowego ukladu politycznego i strategicznego Europy, za$ szczegdlnie
Miedzymorza. Zmiany czastkowe, wprowadzane ponadto w ograniczonym
zakresie, nawet racjonalnie pomyslane, nie wyprowadza nas jednak ze slepego
zaulka. Konieczna jest calosciowa reforma, oparta o zupelnie inny model sif

zbrojnych.

Polskie Sily Zbrojne (PSZ) powinny sklada¢ si¢ zdwu osobnych czgsci:
Armii Reakcji Strategicznej (ARS) - przygotowanej do natychmiastowych
dzialan w wybranych punktach naszej Strefy Bezpieczenstwa Strategicznego,
oraz Armii Krajowej (AK) - zapewniajacej strategiczna, operacyjna i taktyczna
obrone terytorialng calego obszaru Rzeczypospolitej w warunkach wojny
trojwymiarowe;.

Armia Reakcji Strategicznej obejmuje grupe samodzielnych brygad
przewozonych powietrznymi, morskimi i naziemnymi $rodkami transportu oraz
odpowiednie jednostki lotnictwa bojowego, wojsk rakietowych i marynarki
wojennej. Formacje lotnicze, rakietowe i morskie maja staly stopien
ukompletowania (stany osobowe, wyposazenie) powyzej 95%. Stan taki we
wstepnej fazie tworzenia ARS osiagnigty zostanie w trzeciej czesci formacji
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wojsk ladowych, a docelowo - przynajmniej w trzech-czwartych.

Formacje ARS skladaly si¢ bedg z zolnierzy o co najmniej dwuletnim
okresie wyszkolenia. Nasycenie uzbrojeniem i sprzgtem bedzie wy sokie,
wyraznie powyzej sredniej europejskiej. a nie ustgpujace nasyceniu
ofensywnych jednostek ewentualnego napastnika. W zaleznosci od rodzaju

jednostek. beda one posiadaly natychmiastowa zdoInos¢ bojowa albo osiagaly
ja w krotkich terminach - do 12 godzin.

W skladzie ARS znajdzie sig:

- 2-3 dyspozycyjne dowoddztwa Korpusow;

- 3-5 dyspozycyjne_dowddztwa dywizji,

- brygady pancerne i zmechanizowane o wylacznie naziemnych $rodkach
transportu,

- brygady kawalerii powietrznej, wyposazone w $miglowce bojowe,

- brygady lekkiej piechoty i zmechanizowane, przewozone
powietrznymi srodkami transportu,

- brygada lekkiej piechoty, przystosowana do przewozu morskimi
srodkami transportu,

- brygada lotnictwa bombardujacego,

- brygady lotnictwa mysliwsko-bombowego,

- brygada rakietowa,

- rzut operacyjny Marynarki Wojenne;.

Brygady. przewozone naziemnymi srodkami transportu, przeznaczore
beda do dzialan obronnych, powstrzymujacych w strefie przygranicznej
pierwsze uderzenie wojsk agresora. Brygady przewozone powietrznymi
srodkami transportu, przeznaczone beda zaréwno do dzialan obronnych w
strefie przygranicznej jak do akcji interwencyjnych w wybranych punktach
SBS.

Armia Krajowa obejmie jednostki obrony terytorialnej, obrony
powietrznej kraju, obrony wybrzeza, a takze uczestniczace w zintegrowanej
obronie cywilnej i sluzbach zwalczania klesk zywiotowych i nadzwyczajnych.
Poza nielicznymi oddzialami dyspozycyjnymi, skladac si¢ bedzie wylacznie z
jednostek przeznaczonych do dzialan na miejscu, w wyznaczonych rejonach.

Formacje AK skladaly si¢ beda ze wzglednie nielicznej _kggl)ﬂej
oraz zolnierzy uzbrojonych i wyszkolonych do wykonywania Sscisle
okreslonych dzialan. Dysponowac¢ beda wzglednie liczna rezerwa przeszkolona.
pozwalajaca na szybkie - w zasadzie w ciagu 24 godzin - zwigkszenie 2,5 do 3
razy ich liczebnosci.

Formacje AK skladaly sie beda z ochotnikow, odbywajacych trzyletnia
sluzbe w zasadzie w rejonach swego zamieszkania. Przewidziane sy tylko dwa
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trzymiesigczne i trzy dwumiesigczne okresy skoszarowania, a ponadto 16-20
tygodni zaje¢ o charakterze poligonowym. W pozostalym czasie stuzba
odbywac si¢ bedzie w miejscu badz rejonie zamieszkania (bez odrywania od
domu). Po zakonczeniu trzyletniej sluzby zasadniczej, zolnierze przenoszeni
beda na okres dziesieciu lat do Rezerwy | AK z obowiazkiem uczestniczenia
w corocznych zajeciach i obozach szkoleniowych, a nastgpnie do Rezerwy I1
AK. Umundurowanie, bron indywidualna oraz niezbedny sprzet zolnierzy
sluzby zasadniczej oraz Rezerwy I AK przechowywane beda w magazynach
W miejscu zamieszkania.

Poszczegolne jednostki i oddzialy AK przygotowane bedg do
wspoldzialania z cywilnymi stuzbami zwalczania klgsk zywiolowych, w tym z
zawodowymi i ochotniczymi strazami pozarnymi, a takze z policjq - w ramach
zintegrowanego systemu obrony cywilnej, zwalczania klesk zywiolowych i
nadzwyczajnych. W warunkach pokojowych system ten kierowany bedzie przez
organa cywilne, w warunkach zagrozenia wojennego i wojny - podlegal bedzie
lokalnym dowddztwom AK.

W skiadzie AK znajdzie sig:

- 10 Dowddztw Okregdw,

- 30 dywizji terytorialnych,

- 90 pulkoéw terytorialnych.

Kazda dywizja i wchodzace w jej skiad pulki beda mialy przydzielony
wyraznie okreslony obszar.

W warunkach pokojowych kazdy pulk wystawia jeden batalion
szkoleniowy, zlozony ze zmiennej iloci kompanii i plutonéw. Szkolenie
zolnierzy sluzby zasadniczej oraz okresowe przeszkolenie Rezerwy I odbywac
si¢ bedzie w kompaniach i plutonach, a tylko zajgcia poligonowe obejma szersze
zwiazki. Po zarzadzeniu mobilizacji AK i wcieleniu do szeregéw Rezerwy I,
kazdy pulk rozwija si¢ do 3-4 batalionéw, z ktorych kazdy ma wiasny rejon
dzialania.

Poszczegdlne oddzialy i pododdzialy AK przygotowane zostang do
obrony wiasnego terenu przed dziataniami naziemnymi przeciwnika,
dzialaniami desantowymi i dywersyjnymi. W wypadku opanowania danego
terenu przez nieprzyjaciela, przechodza do przygotowanych dziatan
nieregularnych: partyzanckich i dywersyjnych.

W skiad Armii Krajowej wejda Obrona Powietrzna Kraju a takze

Jjednostki obrony wybrzeza - o wlasnej organizacji i systemach szkolenia,

wynikajacych z wyznaczonych funkcji.
Po calkowitym wykonaniu Planu Przebudowy Sil Zbrojnych - PSZ
powinny osiagnac¢ przewidziane przez CFE-1 pulapy uzbrojenia oraz
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nastepujaca liczebnosc:
Armia Reakcji Strategicznej- 80 tys. ludzi.

Armia Krajowa - 100 tys. ludzi.
Instytucje centralne i wspdlne - 20 tys. ludzi.
Rezerwa I AK - 250 tys. ludzi.

Laczna liczebnosé PSZ na stopie pokojowej wynosi¢ bedzie (bez
Rezerwy 1) - 200 tys. ludzi, z czego ok. 120 tys. stale skoszarowanych.
Okresowo, w trakcie powolania na przeszkolenie Rezerwy I, stan ten moze
zwigkszac sig, ale bez przekroczenia gornej granicy 234.5 tys. ludzi, zgodnie
z CFE-1. Na stopie wojennej, bezposrednio po przeprowadzeniu mobilizacji.
stan liczebny PSZ wyniesie 450-500 tys. ludzi.

ARS otrzyma 100% s$miglowcdw bojowych, 75% czolgow i 60%
samolotow przyznanych Polsce w CFE-1. Pozwoli jej to osiggnac nastepujace
nasycenie na 1000 zolnierzy: w $miglowcach - 1.62 (Bundeswehra- 1.25). w
samolotach - 3.45 (Bundeswehra - 2.61), w czolgach - 16.5 (Bundeswehra -
12.07, ale Bialorus - 18.0).

W wypadku utrzymywania si¢ znacznych trudnosci budzetowych,
liczebnos¢ ARS moze zosta¢ obnizona 0 30%. a cz¢s¢ jej brygad utrzymywana
jako jednostki szkieletowe.

Przygotowanie kadry sit zbrojnych

Konstytucyjny obowiazek obrony ojczyzny musi by¢ utrzymany.
Powinien on dotyczyc¢ ogdlu obywateli Rzeczypospolitej. zarowno mezczyzn
jak kobiet. Formy wykonywania tego obowiazku beda zréznicowane.

¥ Sily zbrojne powirtny dysponowaé wystarczajaca iloscia wyszkolonych
zolnierzy, znajdujacych si¢ w sluzbie stalej, zasadniczej lub w rezerwie. W
oparciu o konstytucyjny obowiazek obrony ojczyzny oraz potrzeby kadrowe
sil zbrojnych tworzy si¢ system pozwalajacy na staly doplyw kadry do sil
zbrojnych oraz utrzymywanie wystarczajacej ilosci rezerw przeszkolonych.
System ten oparty jest o sluzbg zawodowa oraz sluzbe ochotnicza.

Baze kadrowa sil zbrojnych stanowia ochotnicy. Dobor ochotnikow
nalezy rozpoczyna¢é W szkolach oraz w organizacjach harcerskich.
starszoharcerskich, sportowych i para obronnyvch (zwlaszcza Zwiazek
Strzelecki). W toku zaje¢ z Przygotowania Obronnego, obowigzkowego w
starszych klasach szkdl podstawowych i w szkolach ponadpodstawowych. a
fakultatywnego w szkolach pomaturalnych i na wyzszych uczelniach. oraz we
wspolpracy z organizacjami mlodziezowymi i rozwijajacymi kulture fizvezng
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nalezy typowac i przygotowywac¢ miodych ludzi, gléwnie chlopcow o
nalezytych wymogach fizycznych i psychicznych, rozumiejacych wagg obrony
ojczyzny. zainteresowanych wojskiem oraz swoistym sprawdzeniem sig, jakie
daje sluzba wojskowa. W kazdym roczniku sa mlodzi ludzie zainteresowani
roznymi dziedzinami: rozwojem intelektualnym, albo réznymi formami
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, np. muzycznym - ale sa tez zainteresowani
szczegdlnie swym rozwojem fizycznym, odczuwajacy smak walki i tak typowo
meskiej przygody. jaka mozna znalezé w wojsku. Ta ostatnia grupa jest nie
mniej wartosciowa. niz inne. Trzeba jej to uswiadamia¢ juz od lat
mlodzienczych i tworzy¢ zdrowe bodzce, stymulujace chg¢ sprawdzenia swej
osobowosci w szczegdlnej rywalizacji na silnych mezezyzn - przez swoje cechy
atrakcyjnych dla otoczenia. ~

Po ukonczeniu szkoly ponadpodstawowej, albo po ukonczeniu 18 lat,
kazdy mlody czlowiek bez wzgledu na ple¢ powinien odby¢ obowiazkowe
przeszkolenie, wynikajace z jego obowiazku obrony ojczyzny i stuzby
narodowi. Ma do wyboru nastgpujace mozliwosci: /

Stluzba spoleczna. Wybierajacy te sluzbg pracowali beda nieodptatnie
w szpitalach, ambulatoriach i innych placéwkach opieki zdrowotnej, w
placowkach opieki spolecznej, w placowkach oswiatowych, w administracji
panstwowej i samorzadowej - wykonujac zajecia nie wymagajace kwalifikacji
badz latwe do przyuczenia. Czas sluzby - 6 miesigcy. Pobér dwukrotnie w
ciagu roku, mozna sobie wybra¢ okres. Zold minimalny.

Stuzba ochronna. Ochotnicy kierowani beda do pracy pomocniczej w
policji. pozarnictwie, sluzbach zwalczajacych kleski zywiotowe itd. Dwu
miesieczne szkolenie skoszarowane, nastepnie 6 miesigcy stuzby z zotdem
zblizonym do najnizszych stawek etatowych w danej formacji. Mozliwos¢
przejscia do sluzby zawodowej.

Stuzba pracy. Ujeta w ogdlny program ustawicznego zwalczania
bezrobocia. Czas stuzby od 6 do 12 miesiecy, w zaleznosci od wykonywanej
pracy. W toku stuzby: przyuczenie zawodowe. Poniewaz wybor tej sluzby
bedzie dobrowolny, nie dojdzie do kolizji z konwencjami migdzynarodowymi,
zakazujacymi stosowania pracy przymusowej. Wynagrodzenie zalezne od
charakteru i efektow pracy.

Sluzba wojskowa w formacjach Armii Krajowej. Czas stuzby 36
miesiecy. a nastepnie przeniesienie do Rezerwy | z obowiazkiem odbycia
rocznie 2 tygodniowego obozu szkoleniowego oraz pewne;j ilosci cwiczen w
miejscu zamieszkania.

Dotychczasowa sluzba zastepcza zostaje zniesiona.
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Liiczebnos¢ rocznika w wieku 18 lat wynosi ok. 600 tys. mlodziezy i w
najblizszym dziesigcioleciu nie ulegnie istotniejszej zmianie. ’

Roczne wcielenia ochotnikéw do sluzby wojskowej powinny wynosic
25do 30 tysigey (tj. ok. 10% liczebnosci rocznika meskiego). przy zastosowaniu
ostrej selekcji. Pozwoli to po 3 latach osiagnac¢ stan podstawowej czesci Armii
Krajowej (bez OPK itd.) w wysokosci ok. 85 tys. ludzi (10-12 tys. kadry stalej
plus 70-75 tys. sluzby zasadniczej). a w ciggu nastepnych 10 lat przvu;)towa.c'
Rezerwe I (przybywac do niej bedzie ok. 25 tys. ludzi rocznie). s

W okresie przechodzenia od stuzby obowiazkowej do ochotniczej
przewidziane stany AK uzupelniane beda przez zolnierzy powolywanych w
obecnym systemie; z nich tworzona bedzie rowniez Rezerwa I. : i

Po odbyciu co najmniej 12 miesigcznej stuzby zasadniczej w AK,
ochotnicy moga si¢ zglasza¢ do szkol oficerskich oraz do sluzby za\;/odo“ei.
Chetni do sluzby zawodowej kierowani beda, nadal w ramach sluzby
zasadniczej, na 12 miesigczne intensywne przeszkolenie w wvspecjalizowanvcil
osrodkach, a dopiero po jego ukoiiczeniu moga by¢é zawierane z nimi kontrakty.
Jako zasadg, przewiduje si¢ kontrakt pigcioletni. przedluzany na nastepne
pigciolecie. Niektare grupy specjalistow moga uzyskiwac kolejne przedluzenia.
Po zakonczeniu stuzby zawodowej zolnierze przenoszeni sa na okres 5 lat do
I'{e;erwy A. W tym czasie maja obowiazek odby¢ dwukrotne w ciagu roku
¢wiczenia w odpowiednim osrodku, otrzymujac zold w wysokosci 75%
pobierapego w ostatnim roku sluzby. -

Zolnierze zawodowi odbywaja sluzbe w ARS, jako kadra w AK. oraz
w centralnych i wspdlnych instytucjach wojskowych.

.. ARS formowane jest w oparciu o zolnierzy powolywanych w ramach
obetnego systemu, cho¢ {v miare mozliwosci ochotniczo, a nastepnie sposrod
chetnych do sluzby zawodowej, w zasadzie w ilosciach odpowiadajacych 10%
stanu rocznie.

Problem stuzby obowiagzkowej

Proponowany Plan Przebudowy SZ przewiduje calkowita likwidacje
obowiazkowej stuzby wojskowej. Wynika to z nastgpujacych przeslanek. .

Obowiazkowa sluzba wojskowa jest uciazliwa spolecznie, kosztowna i
maloﬂefektywna. Wprowadzana byfa w krajach europejskich w epoce masowych
armii. Dzieki obowiazkowej sluzbie, mozna bylo na slopie pokojowej
utrzymywac sity zbrojne o znacznej liczebnosci (nawet 1,5% populacji).
systematycznie szkoli¢ wojskowo wieksza cze$¢ mezczyzn. zas podczas wojny
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weielaé do sil zbrojnych nawet powyzej 20% populacji danego kraju. Rozwoj
srodkow technicznych, jaki nastapil w ciagu XX wieku, a szczegolnie szybko
o ostatnich dziesiecioleciach, calkowicie podwazyl sens utrzymywania i
przygotowywania tak pomyslanych masowych armii. Przestaly one by¢ rowniez
skutecznym aparatem wyszkolenia, zarowno ze wzgledu na zbyt krotki czas
sluzby. jak tez niedostatek srodkow, niezbednych do nalezytego wyszkolenia
kazdego poborowego. Przyjety w Polsce po 1945 r. model obowiazkowe]
sluzby, bedacy zmodernizowana forma systemu wprowadzonego w Rosji w
nastepstwie reform wojskowych przeprowadzanych w drugiej potowie lat ‘50
XIX wieku, odroznial si¢ na niekorzys¢ od innych modeli, m.in. francuskiego,
przyjetego w Polsce w okresie 1918-39.

Znaczna czesc¢ zolnierzy sluzby zasadniczej przechodzi do rezerwy
niedoszkolona i szybko traci nabyte umiejetnosci. Zwazywszy, ze corocznie
weiela sie znaczng czes¢ rocznika meskiego, koszty utrzymania i szkolenia,
choé jednostkowo niskie. globalnie sa wysokie. Osiagana efektywnos¢ jest
niska. Uciazliwosé obowiazku sluzby wojskowej jest zrodlem niecheci do
wojska i do potrzeby obrony ojczyzny. Podwaza to znacznie autorytet spoleczny
zolnierza.

Koniecznos¢ ograniczenia liczebnosci sil zbrojnych, wynikajacaz CFE-
1. powoduje, ze zarowno czas obowiazkowej sluzby jak tez ilos¢ powolywanych
do niej ulega istotnej redukcji. W nastgpstwie powoluje si¢ tylko czes¢
zobowiazanych. przy czym krotkos¢ sluzby nie pozwala na ich wystarczajace
wyszkolenie. W ten sposob oba zalozenia systemu powszechnej obowiazkowej
sluzby wojskowej: wysoka liczebno$¢ na stopie pokojowej oraz istnienie
olbrzymich rezerw przeszkolonych ulegly calkowitemu podwazeniu.

Zastapienie obowiazkowej sluzby przez zawodowa i ochotnicza bedzie
korzystne ze wzgledu na jakos¢ sil zbrojnych, ale takze finansowo i spolecznie.

Obecnie sily zbrojne posiadaja ok. 100 tys. etatdow zolnierzy

zawodowych, a ponadto na stanie jest ok. 150 tys. zolnierzy sluzby zasadniczej.

W proponowanym systemie ilos¢ etatéw zolnierzy zawodowych zwigksza sig
do 125 tys. - a wigc 0 25%. Rownoczesnie na miejsce 150 tys. skoszarowanych
zolnierzy obecnej sluzby zasadniczej - mamy 80 tys. zolnierzy-ochotnikow, z
czego jednorazowo skoszarowane bedzie ok. 20 tys.

Likwidacja uciazliwego obowiazku i wypelnienie szeregow przez osoby
zadowolone i dumne z tego, ze sa zolnierzami tworzy zupelnie inny klimat
spoleczny wokdl sil zbrojnych. Do wytworzenia takiego wiasnie klimatu nie
chea dopusci¢ zawodowi ideologiczni pacyfisci - najwigksi przeciwnicy
zawodowych sil zbrojnych.
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4.

Funkcje strategiczne przebudowanych sit zbrojnych

Nastepuje calkowile strategiczne przewartosciowanie sil zbrojnych. W
okresie uczestnictwa Polski w Pakcie Warszawskim nasze sily zbrojne mialy
spetnia¢ pomocnicze funkcje strategiczne w warunkach zmasowanego
uderzenia w kierunku Atlantyku. Byly to funkcje dwoiste. Pierwszym zadaniem
mialo by¢ umozliwienie przejscia przez terytorium PRL dywizji radzieckich,
stacjonujacych w okresie pokojowych w zachodnich okrggach wojskowych
ZSRR, a stanowiacych drugi rzut zgrupowan uderzeniowych (stacjonujacych
w NRD, CSRS i PRL). Odbywaé¢ si¢ to mialo w warunkach zmasowanego
razenia srodkami ziemia-ziemia, powietrze-ziemia, morze (glgbina wodna)-
ziemia przez przeciwnika, pragnacego odizolowa¢ od wschodu obszar wielkiej
bitwy, toczonej na terytorium Niemiec. Drugim natomiast zadaniem mialo by¢
wsparcie przez polski kontyngent zgrupowa uderzeniowych pierwszego rzutu.
Wielko$¢ tego kontyngentu byla systematycznie redukowana. Poczatkowo mial
to by¢ Front Polski w skladzie dwu, a nawet trzech armii. Nastepnie w gre
wchodzily dwie armie, dzialajace na tym samym kierunku operacyjnym. Jeszcze
pozniej przyjeto, ze kazda z tych armii dziala¢ bedzie na innym kierunku
operacyjnym, w ramach zgrupowania radzieckiego. Za kazdym razem wojska
mialy by¢ uzyte do przelamania starannie przygotowanej, gestej i gleboko
urzutowanej obrony, bardzo wysoko nasyconej srodkami technicznymi i
dzialajacej na przygotowanym inzynieryjnie terenie.

Obie te funkcje stracily calkowicie swoj sens. Polskie Sity Zbrojne
musza posiada¢ zdolno$¢ do wypelniania samodzielnych funkcji strategicznych
o charakterze obronnym, zarowno w warunkach konfliktu w wigkszym stylu.
jak tezdzialan ograniczonych. Nowe funkcje strategiczne powinny przedstawia¢
sig nastgpujaco:

QOdstraszanie. Gl()wnym czynnikiem odstraszania jest Armia Krajowa,
zdolna do natychmiastoWej skutecznej obrony przestrzennej calego kraju, a w
wypadku okupacji jego czgsci a nawet calo$ci - zdolna do przejscia do dziatan
nieregularnych (partyzanckich). Przyjmujac, ze trwale zajecie i utrzymanie
terytorium bronionego przez wojska przygotowane do walk nieregularnych
wymaga uzycia sil 8 do 10 razy wiekszych od broniacych si¢ - ewentualny
agresor musialby skierowac przeciwko Rzeczypospolitej juz w poczatkowej
fazie wojny 3 do 3,5 mIn. zolnierzy. Przekracza to mozliwosci ktoregokolwiek
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z naszych sasiadow. Jedynym panstwem zdolnym teoretycznie, w oparciu o
posiadany potencjal demograficzny, do skierowania przeciwko innemu
pojedynczemu panstwu sil zbrojnych w takiej liczebnodci moglaby by¢ jedynie
Rosja. Mobilizacja i koncentracja (zesrodkowanie) odpowiednich sil, wraz z
zabezpieczeniem strategicznym i geostrategicznym wymagalaby jednak
znacznego czasu, co zapewne pozwoliloby nie stworzenie warunkow
politvcznych, zapobiegajacych agresji. W warunkach koniecznosci
strategicznego zabezpieczenia innych kierunkéw, przeznaczenie tak wielkich
sil celem utrzymania jednego tylko obszaru, przekracza jednak réwniez realnie
pojmowane mozliwosci rosyjskie. Dowodzi tego m.in. wojna afganska. Innym
przykladem ograniczonych mozliwosci, w tym przypadku Zachodu, bylo
wstrzymanie si¢ od calkowitej okupacji Iraku po zwycigstwie w wojnie nad
Zatoka Perska.

Uzupelniajacym czynnikiem odstraszania jest Armia Reakcji
Strategicznej. zdolna do zadania bardzo bolesnych ciosow, a takze do
dezorganizacji koncentracji zgrupowan uderzeniowych przeciwnika.

Natychmiastowa obrona samodzielna. W wypadku naglej, takze
niespodziewanej agresji, glownym czynnikiem obrony jest Armia Reakcji
Strategicznej. Wchodzace w jej sklad zwiazki taktyczne beda zdolne do
podjecia praktycznie natychmiastowej obrony na gtéwnych kierunkach
uderzenia nieprzyjaciela. a takze do przeprowadzenia przeciwuderzen
operacyjnych majacych na celu dezorganizacj¢ drugiego rzutu przeciwnika.
Armia Krajowa, zapewniajac obrong przestrzenng terytorium kraju, czgscia
swych sil stopniowo wspiera obrong ARS. Pozwala to powstrzymac agresje
przeciwnika, jesli jego przewaga ogdlna nie jest zbyt wielka (nie przekracza
35-50%). lub tez wygrac na czasie - jesli ma przewage przytlaczajaca. Uzyskany
czas powinien wystarczy¢ na nadejscie sil sojuszniczych, a jesli nie mamy
sojusznikdw - na szukanie rozwiazania politycznego.

Obrona w wojnie koalicyjnej. W rownej mierze AK, jak ARS
umozliwiaja koncentracje wojsk naszych sojusznikéw i podjecie wspolnych
dzialan.

Dzialania interwencyjne. W wypadku istotnego zagrozenia pokoju i
bezpieczenstwa w nastepstwie wydarzen do ktérych doszlo w naszej Strefie
Bezpieczenstwa Strategicznego, zgrupowania ARS zdolne sa do
natychmiastowych dzialan, pozwalajacych na likwidacje w zarodku stanu
zagrozenia.

Zwalczanie akcji subwersyjnych i transgranicznych. Obrona
przestrzenna zagrozonej czesci terytorium panstwa przez miejscowe formacje
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AK, wsparte wydzielonymi oddzialami ARS (zwlaszcza obrona granic,
uderzenia wyprzedzajace na zgrupowania, szykujace si¢ do napadu).

Udzial polskich kontyngentéow w wojnie sojuszniczej. Mozliwos¢
natychmiastowego wydzielenia odpowiedniego zgrupowania lub zgrupowan
z ARS.

Udzial w operacjach pokojowych. Mozliwo$¢ natychmiastowego
wydzielenia odpowiedniego oddzialu lub oddzialow z ARS.

Realizm potencjatowy i konsekwencje spoteczne

Przedstawiony Plan Przebudowy Sil Zbrojnych miesci si¢ zaréwno w
mozliwosciach potencjalowych, w tym finansowych Rzeczypospolitej, jak tez
w ograniczeniach wynikajacych z traktatow. Zwigkszajac znacznie skutecznos¢
dzialania sif zbrojnych, doprowadza do likwidacji zadraznien na linii wojsko-
spoleczefistwo wywolywanych przez obowiazek sluzby wojskowej i przyczynia
sie¢ do znacznego wzrostu autorytetu zolnierza i wojska. Przez sposob
poszukiwania i selekcjonowania ochotnikow zwigksza wiezi migdzy silami
zbrojnymi a narodem i przyczynia si¢ do patriotycznej edukacji spoleczenstwa.
Pozwala na skuteczne reagowanie wobec mozliwych zagrozen, zardwno przez
dzialania samodzielne, jak wspodlne z sojusznikami. Tworzy silny potencjal
odstraszajacy.

Okres realizacji przedstawionego planu wynosi okolo o$miu lat, przy
czym zalozone cele osiagane sa w przewidzianej kolejnosci. W pierwszym
etapie, po okolo dwu latach, uzyskuje si¢ zdolnos¢ wystarczajacej riposty na
zagfozenia o charakterze ograniczonym. Po czterech latach w pelni zaczyna
dziala¢ czynnik odstraszajacy. Jesli wdrazanie planu rozpocznie sig juz w roku
przyszlym, zostanie on wykonany w calosci wezesniej, nim moze si¢ ujawnic
rzeczywiste zagrozenie w wielkim stylu.

Szczegolowy tok realizacji Planu Przebudowy Sil Zbrojnych powinien
by¢ zgrany z fazami ewentualnego wchodzenia Polski do zintegrowanego
systemu obrony Zachodu.

Dalsze zwlekantt z zasadnicza przebudowa sil zbrojnych i stworzeniem
wystarczajaco skutecznego systemu bezpieczenstwa i obrony bedzie
karygodnym narazaniem naszego interesu narodowego oraz egzystencji
Rzeczypospolitej i Polakow.
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A neks 1

CFE-1 - Uklad o redukcji zbrojen konwencjonalnych
(Paryz. 19 listopada 1990 r.. oraz Akt dodatkowy. Helsinki 10 lipca 1992 1)

Niektore porownania:

ilosci traktatowe

Polska
liczebnose 234.500 (na 1000 zolnierzy)
czolgi 1730 (7.38)
$Smiglowece 130 (0.55)
samoloty 460 ( 1.96)
lacznie systemow 2320 (9.89)
Niemcey
liczebnosé 345.000 (na 1000 zolnierzy)
czolgi 4166 (12.07)
smiglowce 306 ( 1.25)
samoloty 900 ( 2.61)
lacznie systemow 5372 (15.57)
Czechy
liczebnosé 93.300 (na 1000 zolnierzy)
czolgi 957 (10.26)
smiglowee 50 ( 0.59)
samoloty 230 ( 2.46)
lacznie systemow 1237 (13.26)
Slowacja
liczebnosé 46.700 (na 1000 zolnierzy)
czolgi 478 (10.24)
Smiglowce 25 ( 0.59)
samoloty 115 ( 2.46)
lacznic systemow 618 (13.23)
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Bialorus
liczebnosc 100.000 (na 1000 zolnierzy)
czolgi 1800 (18.00)
smiglowcee 80 ( 0.80)
samoloty 260 (2.60)
lqcznie systemow 2140 (21.40)

Ukraina
liczebnos¢ 450.000 (na 1000 zolnicrzy)
czolgi 4080 ( 9.07)
smiglowce 330 ( 0.73)
samoloty 1090 (242)
lacznic systemow 5500 (12.22)

Rosja (cz. curopejska)

liczebnos¢ 1.450.000
czolgi 6400
Smiglowce 890
samoloty 3450
lacznie systemow 10740

porownanie liczebnosci

Niemcey - 81.000 tys. mieszkancow
Polska - 38.000 tys. micszkancow
Ukraina - 52.000 tys. micszkancow
Sloyvacja - 5.000 tys. micszkancow
Czechy - 10.000 tys: micszkancow
Rosja - 148.000 tys. micszkancow
Bialorus - 10.000 tys. mieszkancow

porownanie nasycenia systemami

(na 1000 zolnicrzy)
(4.41)
(0.61)
(2.38)
(7.40)

34500s. 0.425% =689
23450s. 0.617%  =00.0
450.0 vs.  0.865% = 140.2

46.71s. 0.934% =1514

933 0s.  0.939% =1522
1.450. ns. 0.979% =158.7
100.00vs.  1.000% =162.1

(czolgi - $miglowce - samaloty - lacznie systemow broni na 1000 zolnierzy )

Polska  Niemcy Czechy  Slowacja
7.38 12.07 10.26 10.24
0.55 1.25 0.54 0.54
1.96 2.6l 246 245
9.89 11537 13.26 3.23

Ukraina  Bialorus  Rosja

9.07 18.00 04.41
0.73 0.80 00.61
242 2.60 02.38
12:22 21.04 07.40

PSZ powinny liczy¢, aby mieé nasycenie na 1000 zolnierzy

- takie, jak najwyisze:

w czolgach - 97777 ludzi
w smiglowcach - 104.000 ludzi
w samolotach - 176.245 ludzi
lacznic - 111.692 ludzi

- takie, jak Srednia 7 panistw - 2 Polskq:

w czolgach (Srednia: 10.14) - 173.570 ludzi
w smiglowceach (srednia: 0.74) - 175.676 ludzi
w samolotach ($rednia: 2.38) -193.277 ludzi
lacznic (Srednia: 13.13) - 178.707 ludzi

- takie, jak Srednia 6 paiistw - bez Polski:

w czolgach (srednia 10.76) - 163.662 ludzi
w $miglowcach (Srednia 0.78) - 166.667 ludzi
w samolotach ($rednia 2.49) - 184.739 ludzi
lacznie (Srednia 13.90) - 169.065 ludzi

Polska na 1000 zolnierzy ma prawo posiadaé:

czolgow - 7.38 czyli 68.59% Srednicj 6 panstw
smiglowcon - 055 czyli 70.52% Srednicj 6 pafstw

samolotow - 1.96 czyli 78.72% srednicj 6 panstw

lacznic tyeh systemow - 9.89 czyli 71.15% Srednicj 6 panstw

A neks 2

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
(stan na 1995 1)

‘ Struktura Sil Zbrojny ch nie odbicga zasadniczo od stanu sprzed 1989 r. Pomorski
i Slaski Okregi Wojskowe byly w istocie dwoma armiami. przeznaczonymi do dzialan
zaczepny ch na Kierunkach odpowiednio jutlandzkim i zaglgbia Ruhry w ramach
radzicckich zwigzkéw operacyjnych. Nadal skupiajg one wigkszo$é zwigzkow
taktyeznyeh. Po 1989 1. 2 Warszawskicgo OW wydzielono Krakowski OW oraz
odtworzono skadrowane uprzednio jednostki. mein. 15 DZ. 16 DZ. 3 BZ. 14 BP. 21 BSP.
Nicktore 7wiazki takivezne zmienily charakter (np. 8 Dywizja z jednostki desantu
morskicgo Slf”fl sie formacjg obrony wy bizeza). Nowym x\\'iqzkiéln ic.s:l 25 DKP. Ponadto
polaczono Wojska Lotnicze (przeznaczone do w sparcia olensywy na kicrunku zachodnim
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w ramach radzicekich powictrznyeh zwigzkow operacyjnych) 7 odrebna do 1990 1.
Wojskami Obrony Powictrznej Kraju w jednolite Wojska Lotnicze i Obrony Pow ictrzngj.

Wojska Ladowe

Krakowski Okreg Wojskowy

25 Dywizja Kawalerii Powictrznej (rozmieszezona na obszarze Pomorskicgo OW)

3 Brygada Zmechanizowana
14 Brygada Pancerna
> 6 Bryvgada Desantowo-Szturmowa
21 Brygada Strzelcow Podhalanskich
Pomorski Okreg Wojskowy
2 Dywizja Zmechanizowana
12 Dywizja Zmechanizowana
8 Dywizja Obrony Wybrzcza
1 Brygada Obrony Terytorialnej
6 Brygada Artylerii Armat
2 Brygada Lacznosci
5 Brygada Saperow

Slaski Okreg Wojskowy
4 Dywizja Zmechanizowana
5 Dywizja Zmechanizowana
10 Dywizja Zmechanizowana
11 Dywizja Kawalerii Pancernej
22 Brygada Piechoty Gorskicj
5 Brygada Artylerii Armat
23 Brygada Artylerii Armat
“. 61 Bryeada Artvlerij Wojsk Obrony Przeciwlotniczej
15 Brygada Radioliniowo-Kablowa

Warszawski Okreg Wojskowy
I Dyvwizja Zmechanizowana
15 Dywizja Zmechanizowana
16 Dywizja Zmechanizowana
I Brygada Artylerii
2 Brygada Saperoy

Wojska Lotnicze i Obrony Powictrznej

I warszawski Korpus Obrony Powictiznej
1 Pulk Lotnictwa Mysliwskicgo
3 Brygada Rakictowa Obrony Przeciwlotniczej
1 Brygada Radiotechniczna

2 bydgoski Korpus Obrony Powictrznej
9 Pulk Lotnictwa Mysliwskicgo
28 Pulk Lotnictwa Mysliwskicgo
41 Pulk Lotnictwa Mysliwskicgo
62 Pulk Lotnictwa Mysliwskicgo
4 Brygada Rakictowa Obrony Przeciwlotniczej
26 Brygada Rakictowa Obrony Przeciwlotniczcj
2 Brygada Radiotechniczna

3 wroclawski Korpus Obrony Powictrznej

62 Pulk Lotnictwa Mys$liwskicgo

I Brygada Rakictowa Obrony Przeciwlotniczej

79 Samodziclny Pulk Rakictowy Obrony Przeciwlotniczej
3 Brygada Radiotechniczna

4 poznanski Korpus Lotniczy
2 Dywizja Lotnictwa Mysliwsko-Bombowego
6 Pulk Lotnictwa Mysliwsko-Bombowego
7 Pulk Lotnictwa Bombowo-Rozpoznawczego
3 Dywizja Lotnictwa Mysliwsko-Bombowego
8 Pulk Lotnictwa Mysliwsko-Bombowego
40 Pulk Lotnictwa Mysliwsko-Bombowego
32 Pulk Lotnictwa Rozpoznania Taktycznego
49 Pulk Smiglowcow Bojowych
56 Pulk Smiglowcow Bojowych

13 Pulk Lotnictwa Transportowego
36 Specjalny Pulk Lotnictwa Transportowego

47 Pulk Szkolny Smiglowcow

58 Lotniczy Pulk Szkolny

60 Lotniczy Pulk Szkolny

61 Lotniczy Pulk Szkolno-Bojowy

Marynarka Wojenna
3 Flotylla OKretow
8 I'lotylla Obrony Wybrzeza
9 Flotylla Obrony Wybrzeza

Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej
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Spis tresci

Zalozenia

Wzglednos¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego
Potencjalne zagrozenia

Sojusze, uktady migdzynarodowe i zabezpieczenia wlasne
Potencjal obronny

Traktatowe ograniczenia rzeczowe i ilosciowe
Finanse

Narodowa wola obrony

Model sil zbrojnych .

Przygotowanie kadry sil zbrojnych

Problem stuzby obowiazkowej

Funkcje strategiczne przebudowanych sil zbrojnych
Realizm potencjalowy i konsekwencje spoleczne
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